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CONFERENCIA DE ABERTURA

ALGUNS ASPECTOS DA INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA
NO BRASIL NA PERSPECTIVA HISTORICA

Annibal V. Villela

“In the interpretation of the past we must not isolate the
differente phasses of economic growth into water-tight
compartments. There is no hiatus in economic development, but
always a constant tide of progress and change in wich the old is
blended almost imperceptibly with the new”.

E. LIPSON in The Economic History of England .Vol. lll, p. 53. London, 1943. Third
Edition. Adams and Charles Black.

Introducéo

Este trabalho tem como objetivo dar uma visdo histérica sumaria do
desenvolvimento da infra-estrutura econémica no Brasil até o inicio da década
de cinqienta a fim de que se possa comparar os problemas enfrentados nesse
periodo com aqueles com os quais hoje se depara a sociedade brasileira.
Sendo a década de cinqiienta considerada o divortium aquarium do
desenvolvimento econdmico do Brasil acreditou-se ser proveitoso mostrar como
ocorreram as varias mudangas que formaram o processo evolutivo do setor
de infra-estrutura econémica e que parecem corroborar a opinido de Lipson
acima citada.

A disponibilidade de informagées fez com que se desse maior &nfase aos
sub-setores de energia elétrica, ferrovias e rodovias.

Sendo os servigos da infra-estrutura econdmica considerados de utilidade
publica, foram examinados, sempre que possivel, os aspectos institucionais
desse setor, tais como legislagao, regulamentagao, etc. a fim de permitir
visualizar o quadro institucional em que estavam inseridos as empresas
prestadoras desses servigos.

Como a infra-estrutura econémica é uma pré-condigao para o
desenvolvimento da economia, foram feitas algumas comparagdes da evolugao
da capacidade instalada desse setor com alguns indicadores macroecondmicos
e com a populagao.

Nas consideragdes finais tenta-se sumariar as principais razoes que levaram
as mudangas ocorridas no setor de infra-estrutura econémica a partir da década
dos cinglenta, fazendo-se algumas perguntas sobre a adequagao do que esta
ocorrendo na presente década.




Energia Elétrica

Em 1883 foi instalada a primeira usina elétrica, de origem térmica. No ano
da Proclamagao da Republica, segundo dados do Conselho Nacional de Aguas
e Energia Elétrica, a poténcia instalada nao alcangara TMW. Ja os c_jados da
Divisdo de Aguas do Ministério da Agricultura registram uma poténcia lnstalad_a
de 4,6 MW. Embora a diferenca relativa seja bastante grande nos niveis
absolutos, em ambos os casos sdao bem pequenos. Na tabela 1 (apéndice)
nota-se que, em 1900, a poténcia instalada de origem térmica ainda era superior
ade origem hidraulica. De fato, foi a partir de 1901 que a capacidade instalada
de origem hidraulica tornou-se predominante, 32,7 MW contra 49 M\{\F de
origem térmica. Deve-se esse crescente predominio da energia de origem
hidraulica ao enorme potencial hidraulico do pais.

A concentragao das bacias hidraulicas na regiao Centro-Sul é refl’etida na
localizagao da capacidade instalada na regido “Estado do Rio de Janeiro - Sdo
Paulo (tabela 2, apéndice). Por sua vez, foi nessa regido que se desenvolveu
e se concentrou a atividade industrial do pais. Por outro lado, esse
desenvolvimento da geragao de energia elétrica de origem hidréulic_a foi
estimulado pela pobreza do Brasil em matéria de combustiveis de origem
féssil, no caso carvao mineral, que era importado e constituia um 6nus nas
contas externas, cronicamente desequilibradas. S

A partir de 1904 o Governo passou a autorizar concessoes para a exploragao
dos servigos de energia elétrica. Em 1906, o Congresso autorizou o Govemq
a elaborar fundamentos de um Cdédigo de Aguas, que, no entanto, sé foi
concluido em 1934.

O desenvolvimento da industria de energia elétrica dependia do sistema
de concessoes. A concessao era dada pelo contrato e freqiientemente a
autoridade que a outorgava concordava em incluir a clausula de privilég?o
exclusivo. Assim, embora no inicio ndo houvesse um monopélio legal, ocorria
de fato um monopdlio pois o executivo (Governo Federal, Estadual ou
Municipal), de quem dependia a concessao, outorgava um privilégio exclusivo.

Nao havendo diretrizes legais as autoridades municipais tinham a autonomia
para outorgar concessoes através de contratos, em que normalmente constava
a clausula de privilégio exclusivo.

S6 com o Cédigo de Aguas em 1934 & que esses monopdlios de fato
passaram a ter protego legal, tendo, em contrapartida, que obe@ecer adiversos
preceitos de regulamentagao. Alias, o Cédigo de Aguas seguia em boa parte
as regulamentagées existentes em outros paises em que se oonsnderavg que
o uso dos recursos hidraulicos era matéria do superior interesse do pais, e,
portanto, sua exploragao era sujeita a concessao do Governo Federal.

As concessoes tinham um prazo fixo e previa-se que as instalagdes
reverteriam a autoridade que outorgava a concessao, com ou sem indenizagéo,
de acordo com o que era estipulado no contrato. No caso de haver indenizagéo
prevalecia o critério do custo histdrico dos investimentos.
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Garantia-se ao concessionario uma remuneracgao liquida de 10% sobre o
valor histérico do capital investido. Lucas Lopes, em seu excelente estudo
para a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos ', em 1952, relata que as tarifas
eram calculadas de modo a cobrir todas as despesas administrativas, impostos
sobre as operagdes (quando os mesmos nao estivessem englobados na ampla
gama de isengGes fiscais gozadas pelas empresas de energia elétrica) e um
grande nimero de itens como reserva legal das sociedades andnimas, reservas
para depreciagao, para reversao para devedores duvidosos, para beneficios
sociais, etc. etc. Cada trés anos as tarifas eram normalmente revisadas e
podiam ser reajustadas sempre que qualquer aumento de despesa imposto a
empresa afetasse o montante liquido dos 10% de remuneragao do capital.
Além do mais, a lei previa a revisdo da propria taxa de 10%, que poderia ser
mudada futuramente pelo Governo Federal, no caso de ocorrer qualquer
mudanga séria no mercado monetario e na Bolsa de Valores.

Além de uniformizar a aplicagdo em todo o pais dos principios da legislagao
sobre a eletricidade, o Governo Federal concentrou em si todos os poderes,
substituindo (com a aprovagao do Supremo Tribunal Federal) os estados e os
municipios em qualquer contrato celebrado entre o executivo e as
concessionarias antes de o Codigo de Aguas entrar em vigor.

Para dirimir os problemas entre o Governo Federal, as concessionarias e
os usuarios foi entao criado, em 1939, o Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (CNAEE). !

No entanto, nem a Divisdo de Aguas do Ministério da Agricultura, nem o
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica tiveram os recursos necessarios
para exercer os amplos poderes de fiscalizagdo dados ao Governo Federal,
resultando dai que, fora dos grandes centros urbanos, a agao desses 6rgaos
foi praticamente nula 2. Por isso, em vastas areas do pais as concessionarias
tinham grande liberdade de agdo. Assim, os servicos eram de baixa qualidade,
embora a estabilidade financeira das empresas fosse garantida através das
revisoes tarifarias autorizadas sempre que solicitadas pelas concessionarias.

Sera que a capacidade instalada da indistria de energia elétrica evoluiu a
um ritmo consentaneo com o requerido pelo setor produtivo como um todo?
Comparando os dados para o periodo 1920-1951 a tabela A mostra que nos
anos 1930/1920 o crescimento da capacidade instalada foi 1,51 vezes o
crescimento do produto fisico (agricultura e industria) da economia como um
todo. Ja nos periodos seguintes o crescimento da capacidade instalada tendeu
a decrescer em relagao ao crescimento do produto fisico, sendo que em 1945/
1940 (Segunda Guerra) foi 0,91. Em 1950/1945 foi 1,05. Em outras palavras,
observa-se que, no longo prazo, a capacidade instalada, ao contrario do que
ocorreu em 1920/1930 expandiu-se a um ritmo apenas ligeiramente mais rapido
do que o da produgao agregada. Isso indica, por um lado, que as empresas do
setor produtivo tiveram que instalar geradores térmicos, pratica essa que ainda

'LOPES, L. (1954). “Eletric Energy in Brazil". Brazilian Technical Studies. Institute of Inter-American
Affairs-Foreign Operations Administration. Washington, D.C., pp. 273-308. Tradug3o inglesa do
Relatdrio da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, C.M.B.E.U.

“ LOPES, L. ibid.
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persistiu na década de cinqUenta. Por outro lado, como se mostra mais adiante,
ocorreu um significativo aumento no rendimento técnico das instalagoes
geradoras de energia elétrica.

TABELA A
BRASIL - Crescimento da Capacidade Instalada de Energia Elétrica e do Produto
Fisico da Economia, 1920/50.

Anos A/Capacidade Instalada B/Produto Fisico C-AB
1930/20 2,12 1,40 1,51
1940/30 1,59 1,55 1,02
1945/40 1,07 1,17 0,91
1950/45 1,44 1,37 (%) 1,05

Fonte: Dados absolutos - Tabelas 1 e 3 (apéndice)
(*) indice do Produto Real, Tabela 3 (apéndice)

A Tabela B mostra que em termos per capita a capacidade instalada nos
anos 1935/50 cresceu 1,36 vezes e que a produgéo de energia elétrica cresceu
2,58 vezes. Significa isso que, apesar de todas as dificuldades para expandir
a capacidade geradora, houve grande aumento na eficiéncia do sistema, isto
é, no rendimento técnico dos equipamentos.

TABELA B

BRASIL - Energia Elétrica: Capacidade Instalada, Producéo, Populagdo 1935/1950.
Anos Capacidade Produgdo MilnGes Populagdo KW per capita KWh/Ano per

1.000 KW Kwh 1.000 hab. capita
1935 800 2.318 37.113 22 62
1940 1.106 3.188 41.286 27 77
1945 1.319 4914 46.143 29 106
1950 1.882 8.208 51.944 30 160

Fonte: Lopes, L. ibid. p. 289.

O crescimento apontado na tabela B, todavia, esconde a real situagao do
setor elétrico quando se coteja o Brasil com outros paises, como se vé abaixo,
na tabela C.

TABELA C

indices da Produgéo de Energia Elétrica em Paises Selecionados, 1948
Pais Kwh/per capita/ano
Noruega 3.875

Canada 3.457

USA 2.290

Suécia 2.073

Inglaterra 930

Africa do Sul 788

Franga 674

Japéo 416

Italia 297

Brasil 160 (%)

Fonte: LOPES, L. Ibid., p. 289
(*) dado de 1950
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E fato histérico que a implantagdo do Grupo Canadense Brazilian Traction
no inicio do século marca o inicio da inddstria de energia elétrica no pais em
larga escala e que foi essa capacidade geradora que possibilitou em boa parte,
como ja foi mencionado, o desenvolvimento industrial. Bem mais tarde, nos
anos vinte, instalou-se o grupo americano filiado & American Foreigner Power,
conhecido como Empresas Elétricas Brasileiras. Em 1949 estes dois grupos
em conjunto representavam cerca de 62% da poténcia instalada e geravam
70% da eletricidade produzida.

No fim dos anos quarenta a regiéo servida pela Brazilian Traction passou a
sofrer racionamento de energia elétrica, principalmente devido ao atraso na
execugao das obras de expansao, afetando seriamente o setor industrial. Coisa
semelhante ocorreu nas regides servidas pelas Empresas Elétricas Brasileiras.
Comegaram, entdo, na imprensa, os debates sobre a pouca confiabilidade
das empresas estrangeiras para continuar suprindo com eficiéncia a energia
eletrica necessaria a industrializagao do pais.

Duas eram as correntes engajadas no debate sobre a expansao da
capacidade geradora de energia elétrica. De um lado, os que argumentavam
que o ajuste das tarifas pelo custo histérico dos investimentos nao permitia a
geragcao de recursos internos em montante suficiente para financiar as
expansoes. De outro, os que afirmavam, como Américo Barbosa de Oliveira *
que o ajuste pelo custo histérico nunca havia sido implantado, pois as empresas
se recusavam a permiur uma auditoria de suas contabilidades, mas que as
tarifas haviam tido reajustes continuos sempre que solicitado pelas empresas.
Essa opinido estava em concordancia com o que dizia Lucas Lopes,
anteriormente citado.

Como foi visto, o Cédigo de Aguas dava um tratamento generoso em termos
de reajustes tarifarios, o que torna dificil aceitar em sua totalidade o argumento
de que as tarifas ndo eram adequadamente ajustadas porque os reajustes
eram feitos pelo principio do custo histérico.

Permanece a impressao de que o argumento de que a rentabilidade das
empresas havia caido porque o reajuste tarifario pelo custo histérico ndo s6
nao permitia as empresas existentes gerarem excedentes para serem investidos
no aumento da capacidade, como também ndo atraia novos investimentos
(de vez que a rentabilidade em outros setores era muito mais elevada), nao
faz sentido quando se olha para tras. Na verdade, a rentabilidade em setores
industriais nao regulados era e & mais alta do que no setor de energia elétrical

Outro ponto de extrema importancia é lembrado por Francisco Rangel *,
que ao estudar o problema da eletricidade nos paises em desenvolvimento
conclui que o capital internacional, naquela época (fim da década de quarenta

' BARBOSA DE OLIVEIRA, A. (1957). “Tarifas de Servigo Piblico e Empresa Privada”. Econdmica
Brasileira. No. 1, Vol. lll, pp. 239-252.

' RANGEL, F. (1956). “O Problema da Eletricidade nos Paises Subdesenvolvidos”. Econémica
Brasileira. No. 3, Vol. 2, pp. 107-119.
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e inicio da de cingiienta), nao era atraido para investimentos em eletricidade

nesses paises e cita Jacob Viner, ilustre professor de economia em Chicago e

insuspeito aos liberais, que afirma:

“Os Estado Unidos sao atualmente os unicos

exportadores importantes de capital (liquido). O
investimento americano no estrangeiro (sic) é de
pequenas dimensées. O que existe é concentrado
em produgdo mineral, especialmente em petrdleo,
no qual as expectativas de lucros elevados e rdpidos
compensam as também elevadas estimativas de
riscos politicos e outros. Se se excluem alguns
pontos favorecidos como o Canada e alguns paises
do mar das Caraibas, é provavelmente verdade que
néo existindo circunstancias muito especiais, o
capital privado americano ndo se aventure no
estrangeiro (sic) sem que haja boas perspectivas de
que os lucros, afora os riscos politicos, amortizem o
investimento em cerca de cinco anos” (The Progress
of Underdeveloped Areas. Editor Bert Hoselitz,
Chicago University Press, 1952, p. 184) [traducdo
de Rangel]

E importante recordar, antes de prosseguir com a discussao dos problemas
que afetaram a industria de energia elétrica no fim dos anos quarenta e inicio
de cinqienta, que aquele periodo se caracterizava pelo que se chamava
“escassez de ddlares” no mundo em geral e pela estatizagao do setor de infra-
estrutura econdmica - em especial de energia elétrica - na Europa ainda lutando
para se recuperar das destrui¢ées da Segunda Guerra. Portanto, as solugbes
para expandir a capacidade geradora de energia elétrica foram influenciadas
por esse quadro.

A Constituigao Federal de 1946 previa a criagao de um imposto Gnico sobre
energia elétrica, que seria cobrado na forma de uma sobretaxa nas contas de
luz (20 centavos por KW). Segundo a Constituigao, a receita do imposto tinico
seria distribuida na proporgao de 60% para os estados e municipios e 40%
para o Governo Federal, que desejava aplicar esses recursos para executar
um plano nacional de eletrificagdo, que estava em estudo. Observa-se, assim,
que o Governo Federal passou a se preocupar em ter uma visdao geral do
setor, através de um plano nacional.

S6 em 1954 é que foi sancionada a Lei 2.308 que instituiu o Fundo Federal
de Eletrificagdo, que seria formado principalmente pelo imposto Gnico. A
participagao do Governo Federal seria inicialmente administrada pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), criado em 1952, no
financiamento dos projetos mais urgentes.

A necessidade de resolver os graves problemas da infra-estrutura econémica
do pais, que tinha sido seriamente afetada pela Segunda Guerra, pois ele
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dependia das importagGes de bens de capital, levou a criagBo da Comissao
Mista Brasil-Estados Unidos (C.M.B.E.U.) no inicio dos anos cinglenta. No
periodo de sua vigéncia, de cerca de dois anos e meio (19/7/1951 a 31/12/
1953) foram realizados importantes estudos, que culminaram com a formulagao
de um programa de investimentos em infra-estrutura, constituido por 41
projetos, a serem financiados do lado das importagoes pelo Banco de
Exportagoes e Importagées - EXIMBANK e o Banco Internacional de
Reconstrugao e Desenvolvimento - BIRD, e no que dizia respeito aos gastos
em moeda nacional, pelo BNDE, criado por recomendagdo da C.M.B.E.U A
parte relativa ao programa de expansao da capacidade geradora de energia
elétrica correspondia a 33,1% do programa total de cerca de US$ 1 bilhdo 5 .

No fim da década de quarenta e inicio da de cingiienta ja se observa que o
Estado estava se envolvendo de maneira crescente no setor de energia elétrica,
mais por necessidade, pois as empresas privadas do setor nao tinham
condigGes de expandir sua capacidade instalada (qualquer que fosse a raz&o)
do que por razdes ideolégicas. Os exemplos mais importantes dessa
intervengao eram:

1. Companhia Hidroelétrica do Rio Sao Francisco, inspirada na filosofia da
Tennessee Valley Authority (TVA), para a geragao e transmissao;

2. Comissao Estadual de Energia Elétrica (C.E.E.E.) do Rio Grande do
Sul, para facilitar a canalizagdo dos recursos do Governo Federal para a
construcao e operagdo aos sistemas locais:

3. Centrais Elétricas de Minas Gerais (CEMIG), uma companhia holding
inteiramente controlada pelo Estado e quatro companhias operacionais de
capital misto, com forte participagéo do capital privado. O objetivo do Estado
era intervir apenas nas areas de produgdo e transmisséo, deixando a
distribui¢ao para a iniciativa privada.

Aquela época, inicio dos anos cinquenta, a expansao da industria de energia
elétrica lutava com duas fortes limitagdes: (a) a debilidade da ind(istria produtora
de equipamento elétrico, o que fazia com que cerca de um tergo do valor do
projeto correspondesse a importagées e, (b) a baixa competéncia administrativa
e de engenharia das empresas brasileiras do setor de energia elétrica e dos
orgaos governamentais (federais, estaduais e municipais) para projetar e
acompanhar a execugao dos investimentos. Exercicio efetuado pela
C.M.B.E.U.® estimava que, para a capacidade instalada de geragao de
eletricidade existente em 1952 - cerca de 2 milhGes de KW - seriam necessarios
41.700 engenheiros, em contraste com o nimero de engenheiros existente
em todo o pais - 19.875! Estimava, ainda, que para a capacidade instalada
prevista para 1958, da ordem de 3,5 milhGes de KW, seriam necessarios 58.500

" THE DEVELOPMENT OF BRAZIL (19547). Institute of Inter-American Affairs-Foreign Operations
Administration. Washington, D.C., p. 79. Tradugao inglesa do Relatério Geral da Comissio Mista
Brasil-Estados Unidos, C.M.B.E.U.

’ LOPES, L. IBID.
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engenheiros, isto &, um acréscimo de 16.800. Ora, previa-se que o acréscimo
de engenheiros naquela data seria de apenas 4.200! Mesmo que o pessimismo
das estimativas da C.M.B.E.U. fosse exagerado, ndo ha davida que o desafio
era enorme. E, o importante, € que o pais conseguiu vencer todos esses
obstaculos.

Transportes 7

Ferrovias

A evolugao a longo prazo das ferrovias brasileiras é apresentada na Tabela
4 (Apéndice). Nos primeiros dezenove anos o crescimento foi bastante lento,
acelerando no final do Império, devido principalmente aos investimentos
estrangeiros e diminuindo nas duas primeiras décadas da Republica. Nos anos
1908-1914 ocorreu o mais rapido crescimento, pois nesse periodo foram
tomados grandes empréstimos externos para a construgao de ferrovias. E, o
que foi mais importante, a importagao de equipamentos e material ferroviario
em geral foi fortemente beneficiada pela taxa de cambio mantida estavel pela
Caixa de Conversao. Nos anos seguintes, a | Guerra Mundial e a Grande
Depressao constituiram restrigoes importantes ao crescimento das ferrovias.
Nos anos trinta, 1935-38, observou-se um novo surto ao se tentar interligar os
diversos sistemas regionais. A | Guerra Mundial levou novamente a restrigoes
aimportagao de equipamentos e combustiveis. Em sintese, a rede ferroviaria
teve sua expansao limitada a partir do final da década de vinte, pela crise
econdmica geral e pelo advento do caminhao, que estimulou a construgao de
rodovias na década de trinta.

Em 1935, pela Lei 101, o Governo Imperial estabelecia as regras relativas
a outorga de concessoes para a exploragao de ferrovias, oferecendo alguns
privilegios como isengédo de tarifas alfandegarias na importagao de
equipamentos e materiais, assim como o monopélio do transporte durante um
periodo de quarenta anos, as empresas que fossem criadas para ligar a capital
do Império as capitais dos estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e
Bahia.

Foi s6 apés 1852, quando a Lei 641 introduziu a garantia de juros sobre o
capital investido em ferrovias, que os primeiros empreendimentos se
concretizaram. A primeira ferrovia brasileira, construida pelo bardo de Maua e
ligando o Porto de Maua a Raiz da Serra de Petrépolis foi inaugurada em 30
de abril de 1854. Em 1858, foram abertos ao trafego os primeiros quilometros
da Estrada de Ferro D. Pedro Il (mais tarde Central do Brasil). Claramente a
primeira ferrovia tinha efeito meramente promocional da nova tecnologia, pois
atravessava terrenos pantanosos e terminava em uma serra dificil de ser
galgada e sem perspectiva de carga potencial a curto prazo, enquanto a

7 Esta segdo usa liviemente VILLELA, A. E SUZIGAN, W. (1975). Politica do Governo e Crescimento
da Economia Brasileira, 1889 - 1945. 2% Edipao, p. 369-393.
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segunda tinha como objetivo suprir meio de transporte para uma regiao de
agricultura préspera, especialmente a lavoura cafeeira do Vale do Paraiba.

Como o ritmo de desenvolvimento das ferrovias ndo se acelerou, apesar
dos incentivos, as Provincias passaram a dar uma garantia de juros adicional
de 2% (os juros do Governo Imperial eram de 5%). Com isso os capitais
estrangeiros foram atraidos, sendo que quatro estradas de ferro foram
financiadas por capitais britanicos, ligando os portos de Recife, Salvador, Rio
de Janeiro e Santos ao interior. Estas ferrovias exemplificaram durante longo
lempo o padrao tipico do sistema ferroviario brasileiro: linhas de pequena
extensao, nao interligadas e com o UGnico propésito de escoar a producgao do
interior do pais.

A Guerra do Paraguai retardou a expansao ferroviaria e as pesadas perdas
causadas pela falta de uma rede de transportes levou o Governo Imperial a
intensificar a construgdo de ferrovias. Para isso, mais uma lei (Lei2.450 de 24
de setembro de 1873) elevou a taxa de juros garantidos para 7%. Ademais, o
Governo assegurou a taxa cambial de paridade (27d por mil réis) para as
remessas das empresas estrangeiras, numa época em que a taxa de cAmbio
estava cotada cerca de 15% abaixo do par. Com esses novos incentivos, a
rede ferroviaria expandiu-se fortemente no final do Império, passando de 932
Km em 1872 a 9.321 Km em 1888.

A legislagao relativa as concessées conduziu freqiientemente a casos de
corrupgao, como aconteceu em outros paises, quando elas eram dadas a
pessoas influentes que as vendiam como um privilégio monopolista. Ja a
garantia de juros sobre o capital aplicado fez com que os tragados nao fossem
racionais do ponto de vista enconémico, sendo muitas vezes
desnecessariamente longos e tecnicamente imperfeitos, o que causava
ineficiéncia no transporte. S6 a partir de 1878 & que isso melhorou um pouco,
pois o Governo ndo mais deu garantias ao custo total da construgao, mas sim
sobre as estimativas de custo previamente examinadas e aprovadas. Todavia,
a causa do mal, a garantia de juros, continuou até o inicio do século XX,
quando foi suspensa para a maioria das empresas.

Com a finalidade de encampar algumas ferrovias com garantia de juros,
em 1901, o Governo tomou um grande empréstimo externo. E ilustrativo
mencionar que estimativas feitas para o ano de 1887 mostravam que para um
capital aplicado da ordem de L 18 milhGes, correspondia uma despesa anual,
ataxade 7%a.a., de L 1,3 milhdes, o que correspondia a cerca de 6% do total
das receitas de exportagdo. Na opinido de alguns autores da época, esse
empréstimo no montante de L 16 milhdes constituiu um mau negocio, pois
muitas ferrovias estavam com os prazos de sua concessao para terminar, e a
despesa com os juros desse empréstimo praticamente ndo melhorava a
situagao do Governo quanto aos compromissos anuais.

Tendo se tornado proprietario das ferrovias, o Governo adotou o regime de
arrendamento. Em 1912, a rede ferroviaria da pais totalizava 23.491,4 Km,
dos quais 19.296,6 Km eram explorados por empresas privadas.
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Seis anos mais tarde, em 1918, Pires do Rio, Inspetor das Estradas de
Ferro, citado por Américo Barbosa de Oliveira ® escrevia:

“Excluido o regime da garantia de juros confiou-se demasiado
na politica ferrovidria dos arrendamentos: podemos hoje proclamar
que falhou no Brasil a solugédo do problema ferrovidrio pelo
arrendamento, da maneira porque falhara a solug&o tentada pela
garantia de juros”.

Para Américo Barbosa de Oliveira® todos os expedientes anteriormente
citados (garantia de juros, subsidios, arrendamentos, etc) falharam porque a
densidade de trafego era pequena, sem deslocamentos macigos de minérios
e carvao. Lembra ainda que o produto basico do pais, o café, era um bem de
grande valor por tonelada, exigindo menor capacidade de transporte por unidade
de valor do que o trigo, o que explicava as cifras mais altas do trafego ferroviario
na Argentina e a melhor situagao econémica de seus servigos ferroviarios.
Como sera visto, embora o fator densidade de trafego fosse muito importante,
havia outros também que contribuiram para a baixa rentabilidade das ferrovias
brasileiras.

Apés suspensdo da garantia de juros em 1901 os investimentos diretos
estrangeiros em ferrovias foram desestimulados. Iniciou-se, entdo, uma fase
que durou até o comego da | Guerra Mundial, na qual as construgdes de
ferrovias subsidiadas pelo Governo Federal e financiadas por empréstimos
externos, com o aval do Tesouro Nacional, foram importantes. Dai para a
frente observou-se uma crescente estatizagdo das ferrovias brasileiras. Os
Governos Federal e Estaduais, que em 1929 eram proprietarios de 67% da
extensao total, em 1953 ja tinham a propriedade de 94% do total.

Deve-se recordar que o crescimento da propriedade governamental ndo
resultou de expropriagdes e confiscos arbitrarios, mas sim da nao lucratividade
das operagdes ferroviarias. No que diz respeito a situagao financeira, ja em
1907, dentre 48 ferrovias de propriedade do Governo Federal, administradas
por ele ou concedidas, 20, que correspondiam a 21% da extensao total, eram
deficitarias. Em 1910, 21 dentre 51 tinham deficits e representavam cerca de
36% da extensao total das ferrovias do Governo Federal.

A administragao governamental s6 fez piorar a situagéo deficitaria por razdes
diversas: falta de continuidade administrativa, excesso de pessoal, pressées
politicas e inadequagao da politica tarifaria. Ademais, as ferrovias federais
tinham suas receitas contabilizadas como receita do Governo Federal, o que
nao incentivava a administragao das empresas a aumentar a receita.

A seguir, sao sumariadas as outras causas que contribuiram para a ndo
lucratividade das ferrovias brasileiras em seu conjunto:

(1) A atomizagao de empresas. Assim, em 1910, de 51 empresas de
propriedade do Governo Federal, 45 (88% do total) operavam linhas com menos

® Barbosa de Oliveira, A. ibid.
® Barbosa de Oliveira, A. ibid.
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de 500 Km, num total de 7.174 Km (56% do total). Em 1952, 25 ferrovias (61%
de todas as empresas) operavam apenas 3.732 Km (10% da extensao total).

(2) O equipamento. A variedade de bitolas (havia cinco tipos de bitola: 1,60
m; 1,00m; 0,76 m; 0,66 m e 0,60m) foi sempre uma grande limitagao a expansdo
da rede. Em 1952, dos 36.854 Km de linha, apenas 2.376 Km eram de bitola
larga (1,60m). O resto era principalmente de bitola de 1 ,00 m. Isso dificultava
Mmuito a conexao entre as diversas linhas e a diversidade de equipamento
oxigia um grande estoque de pecas.

(3) O combustivel. A escassez de combustivel implicou utilizar-se desde a
lonha, que em 1945 ainda era o combustivel mais utilizado, ao carvao importado
(ue, a partir de 1937, era obrigatoriamente misturado ao carvio nacional (de
baixo rendimento). Com a guerra, foi crescente a utilizagao do carvao brasileiro,
0 que agravou ainda mais a ineficiéncia das ferrovias.

(4) O sistema tarifario, chamado de “sistema de compensagao”. Esse
sistema datava da época em que as ferrovias tinham de fato o monopdlio do
Iransporte terrestre. As mercadorias eram classificadas em tabelas tarifarias
(Iraduadas de acordo com seus valores de venda, de maneira que os produtos
e valor mais baixo eram favorecidos com fretes baixos, a custa de fretes
Mmais altos nos produtos de maior valor. A compensagao seria feita quando a
foceita derivada do transporte de mercadorias nobres excedesse o déficit
Ocorrido no transporte de mercadorias de baixo valor. Isso dependia, portanto,
(o que os fluxos de trafego de mercadorias nobres tivessem intensidade
fuficiente para gerar o excedente. Ora, a partir do momento em que as ferrovias
poerderam o monopélio do transporte terrestre, o sistema fracassou.

(5) Controle de tarifas. A partir de 1943, 0 Governo passou a controlar as
larifas, que foram sujeitas a periodos de congelamento. Com isso, ocorreram
pordas de receita no transporte de bens de primeira necessidade, cujas tarifas
foram congeladas, Similarmente, a manutencao de tarifas baixas no transporte
{lo minérios também causou perdas importantes de receita.

(6) Outros fatores. (a) a partir de 1939, as ferrovias de propriedade do
(loverno (maior parte do sistema), foram obrigadas a cobrar baixas tarifas de
carga '; (b) a partir de 1946, tanto as ferrovias federais como as arrendadas
foram forgadas a conceder redugéo de 50% nos carregamentos de matérias-
primas e animais para uso na agricultura e pecuaria ",

No que concerne a regulamentagéo e controle das ferrovias, o nimero de
Orgaos envolvidos era muito grande, o que, aparentemente, resultou na baixa
oliciéncia de suas fungdes 2.

Como as ferrovias sujeitas a administragdo dos Estado, exceto Sao Paulo,
oram de pequena extensdo e pouco trafego, na pratica s6 importavam a

n

F'reitas Abreu, R. (1954). “The Panorama of Brazilian Railway Transportation”. BRAZILIAN
I1 CHNICAL STUDIES. Ibid., pp. 3-106.

" Froitas Abreu, R. (1954), Ibid.

" Froitas Abreu, R. (1954), Ibid.
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regulamentagao e controle exercidos pelo Estado de Sdo Paulo e pelo Governo
Federal. Assim, o Estado de Sao Paulo, através de varios orgaos, tinha
autoridade sobre as ferrovias de sua propriedade e sobre as ferrovias privadas
em seu territorio, exceto sobre as linhas com concesséo federal, entio
existentes em S&o Paulo. A regulamentagdo do Governo Federal antes de
1941 foi exercida pela Inspetoria Federal de Ferrovias e, a partir desta data,
até 1946, pelo Departamento Federal de Estradas de Ferro (D.N.E.F)).

A Constituicdo Federal de 1946 tirou os amplos poderes do D.N.E.F.
adquiridos pela sua reorganizagdo em 1946 (Decreto 20. 351 de 8/1/46),
deixando fora de sua autoridade as ferrovias federais sob a jurisdigdo dos
Estados. Além do mais, legislagdo subsequente colocou em subordinagao
direta ao Ministério de Viagdo e Obras Publicas as ferrovias federais que
operavam como autarquias. O D.N.E.F. passou a ser apenas um 6rgdo de
assessoria.

Entre os outros 6rgaos que exerciam regulamentagdo e controle das
ferrovias destacavam-se a Contadoria Geral de Transportes e o Conselho de
Tarifas e Transportes, que trabalhavam em conjunto. A Contadoria centralizava
os servigos de contas a receber e a pagar do trafego mutuo entre as diversas
ferrovias que participavam da mesma. O Conselho, além de ser um érgao
assessor do Ministério da Viagéao e Obras Publicas, tinha a fungéo de estudar
€, em certos casos, decidir questoes de interesse comum das linhas. A
Contadoria era um 6rgao privado, que prestava servicos para as varias ferrovias,
em uma base cooperativa.

Em resumo, pode-se afirmar que, ao contrario do que ocorreu em outros
paises, a ferrovia no Brasil ndo teve a mesma importancia em seu processo
de desenvolvimento. Desde o inicio ela esteve ligada aos surtos econémicos
regionais, sendo adversamente afetada com o declinio das culturas agricolas
aque servia. Sua expansao foi feita com grande diversidade de equipamentos
e bitolas, o que dificultou a formagao de um sistema nacional integrado. Sendo
um meio de transporte complementar ao fluvial e de cabotagem entrou em
decadéncia com o desenvolvimento das rodovias, a partir dos anos vinte. No
término da Il Guerra Mundial ela estava mal administrada (grande parte nas
maos dos Governos Federal e Estadual), operando equipamento obsoleto,
utilizando combustiveis ineficientes e com reduzida extensdo de linhas
eletrificadas. A situagdo nao melhorou no pés-guerra, aumentando a
estatizagao, o que agravou ainda a sua decadéncia. E curioso, entretanto,
que apesar de reconhecer que as ferrovias tinham chegado a um elevado
nivel de degradagao e que a concorréncia das rodovias seria cada vez maior,
a C.M.B.E.U. em seu Programa de Investimentos, deu prioridade clara ao
reequipamento das ferrovias, que deveriam absorver 48,6% dos investimentos
programados; bem mais, portanto, que o programa de expanséo da capacidade
instalada de energia elétrica, 33,1% 5.

** THE DEVELOPMENT OF BRAZIL (1954). op. cit., p. 79.
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Rodovias

Ao se observar a evolugdo das rodovias brasileiras é possivel distinguir
Irés periodos: primeiro, um periodo de auge, quando as primitivas “estradas
florais” foram convertidas em “estradas carrogaveis” para o trafego de veiculos
A lragao animal. Nesse periodo, foram construidas as primeiras rodovias
brasileiras, inaugurando-se, em 1861, a Estrada Unido e Industria, entre
Petropolis e Juiz de Fora, com uma extensio de 144 Km e, por onde se escoou
A produgao cafeeira de Juiz de Fora, Posse, Entre Rios, Paraiba do Sul, etc .
Ainda nesse periodo foram construidas as Estradas da Serra da Estrela (ligando
Petrépolis ao litoral); D. Francisca (Santa Catarina -Parana); Estrada da
(iraciosa, 1866 (caminho para o interior : Mato Grosso, Parana e Republicas
to Prata), entre outras. O segundo, & um periodo de decadéncia, que vai do
fim do Império até a década de vinte, quando a rapida expansao das ferrovias
Inibiu o desenvolvimento de novas rodovias, levando ndo sé a uma queda na
construgao de novas rodovias, mas até ao abandono de muitas delas, quando
lrachos de seus leitos foram cedidos as ferrovias. O terceiro periodo, uma era
o expansao, comegou com o aperfeicoamento dos veiculos automotores,
fjue necessitavam de novas estradas e da reconstrugdo das ja existentes.

FFoi na década de vinte que se iniciou realmente a era rodoviaria no Brasil.
I'm 1926, foi inaugurada a primeira estrada Rio-Petrépolis, cogitando-se, pouco
tepois da construgédo da final do anos vinte, a extenséo total das ferrovias
brasileiras ja alcangava cerca de quatro vezes a extensdo total da rede
lorroviaria Rio-Bahia, que s6 entraria em trafego no fim dos anos quarenta.
Como mostra a Tabela D, no final dos anos vinte a extensao total das rodovias
brasileiras ja alcangava cerca de quatro vezes a extensdo total da rede
lerroviaria.

TABELA D
Brasil - Evolugdo da Rede Rodoviaria, 1928-1943 (em km)

Anos Extensdo no final do Média anual Extensao p/1000

periodo acrescentada no Km? de area no
periodo final do periodo

1928/30 121.784 4107 14,3

1931/39 258.390 15.178 30,4

1040/43 276.700 4.578 325

Fonte: SILVA, MOACIR. GEOGRAFIA DOS TRANSPORTES NO 5RASIL. IBGE, 1949, p.
129; ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL ( 1939/40), p. 275.

A crescente ineficiéncia da rede ferroviaria estimulou o surto de construgao
fodoviaria na década de trinta, quando mais do que dobrou a extensdo da
rede. O menor custo inicial de implantagao das rodovias tornou-as o meio de
transporte preferido para a integragao das diversas regides econémicas, apesar
de nao se haver discutido a questao importante do custo por quildmetro
Iransportado.
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Em 1934, tentou-se, pela primeira vez, a integragdo do sistema de
transportes no pais através de um Plano Nacional de Transportes. Embora
nao tivesse sido implementado, o Plano previa a construgdo de mais de vinte
mil quildmetros de vias de transporte terrestre. Numa primeira etapa seriam
rodovias, que posteriormente poderiam ser transformadas em ferrovias, uma
vez que o desenvolvimento econémico da regido o justificasse. Como se nota,
na mentalidade dos planejadores da época, ainda persistia o viés pela ferrovia,
nao obstante a precaria situagdo das mesmas. Em 1938, o Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem propunha um Plano Rodoviario Nacional,
no qual era pleiteada a construgao de 19.000 Km de rodovias, em um periodo
de vinte anos.

Com a Il Guerra Mundial a expansdo da rede rodoviaria foi seriamente
afetada, caindo para 4.578 Km a média da construgédo no periodo 1940/43, ou
seja, menos de um tergo da média dos anos 1931/39. O ritmo de expansao da
rede rodoviaria s6 voltou a crescer no pés-guerra.

E importante ter em mente que, apesar das condigdes precarias das
rodovias, nos anos trinta elas passaram a desafiar a hegemonia das ferrovias,
conquistando-a no pés-guerra. Embora em 1939 96% das estradas fossem de
terra e 75% nao tivessem qualquer tipo de melhoramento, o transporte
rodoviario era mais rapido e eficiente que o transporte por ferrovia, que como
foi visto ja estava em decadéncia.

As rodovias brasileiras no pés-guerra comecaram a ser melhoradas devido
a criagdo do Fundo Rodoviario Nacional, pelo Dec. Lei 8.463 de dezembro de
1945. Esse Fundo era alimentado pelas receitas dos impostos sobre os
derivados do petréleo. Esses recursos passaram a ser distribuidos na proporgao
de 60% para os Estados e 40% para o Departamento Nacional de Estradas e
Rodagem (D.N.E.R.), que foi reorganizado e dotado de autonomia financeira
e administrativa. Por sua vez, os Estados tiveram que criar departamentos
estaduais de estradas de rodagem, também com autonomia. Além disso, foi
determinado que tanto a Unido como os Estados adotassem planos mestres
para seus sistemas rodoviarios ¢,

Foi adotado um Plano Rodoviario Nacional, que contemplava a construgéao
de 46.164 Km, dos quais 6. 772 Km constituiam um programa de primeira
prioridade a ser implementado no quinquénio 1946-50. Os 40% da cota do
D.N.E.R. deveriam ser usados na construgao desse novo sistema prioritario,
na administragdo do departamento e na manutencao das rodovias ja existentes
no sistema nacional. Aumentos de custos e outras dificuldades nao permitiram
a ultimagao do sistema prioritario no final de 1950, tornando-se necessario o
prolongamento do periodo 5.

" G WILKINS, G.(1954) “Comments on the Brazilian Highway Problems”. BRAZILIAN TECHNICAL
STUDIES. Ibid., pp. 265-272.
' G Wilkins, G. op. cit.
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Tanto os estados como os municipios progrediram bastante em seus
proprios programas, financiados nos primeiros pelos 60% do Fundo Rodoviario
Nacional e por seus orgamentos e, nos segundos, por seus orgamentos.

Exemplo importante do progresso na expansao da rede rodoviéaria federal
foi a construgdo da estrada Rio-Bahia (com leito de cascalho, que permitia
trafego em qualquer condigdo de tempo), completada em 1948. Até aquela
data ndo havia nenhuma ligagao terrestre entre o norte e o sul!

Quanto ao avango na expansio da rede rodoviaria pavimentada nos estados
e a nivel federal, entre 1946 e 1952, os dados da Tabela E mostram que
aqueles a multiplicaram por 6, enquanto este a multiplicou por 3,6.

TABELAE
Brasil - Extensdo das Rodovias Pavimentadas, 1946-1952 (Em Km)

1946 1948 1950 1952
Estaduais 453 588 1.188 2.714
Federais 174 208 588 676
Total 627 796 1.776 3.390

Fonte: WILKINS, Galyn G. “Comments on the Brazilian Highway Problem”. In: BRAZILIAN
TECHNICAL STUDIES, Relatério da C.M.B.E.U., p. 267.

As estimativas de trafego quilométrico na Tabela 5 (Apéndice) sugerem
que os investimentos em rodovias contemplados no Plano Rodoviario Nacional
e nos Planos dos Estados, no periodo 1946-52, anteriormente mencionados,
contribuiram para tornar o transporte rodoviario progressivamente mais
importante na movimentagao de passageiros e carga a partir de 1950, quando
o trafego quilométrico nas rodovias atingiu a 8,1 bilhGes de ton-km, superando
o trafego ferroviario que foi de 6,1 bilhées de ton-km. Sete anos depois, em
1957, ja alcangava 15,1 bilhdes de ton-km, em contraste com 10,2 bilhGe s ton-
km nas ferrovias e 16,9 bilhdes de ton-km na cabotagem.

Portos

Desde a abertura dos portos em 1808 até o inicio da década de 1850
pouco se fez para incentivar o melhoramento dos portos. Foi a partir de 1851-
52 quando foram criadas as primeiras linhas regulares de navegagao entre o
Brasil e a Inglaterra e ao longo do rio Amazonas, que se realizaram os primeiros
estudos para melhorar os portos. Entretanto, somente em 1869 é que o Governo
Imperial procurou estimular a iniciativa privada, estabelecendo pela Lei 1.746,
de 13 de outubro de 1869, um sistema em que as obras dos portos seriam
autofinanciaveis através da cobranga de uma tarifa adicional sobre o movimento
comercial dos mesmos.

Daquela data em diante, foram dadas varias concessdes a particulares,
mas nenhuma delas foi levada a cabo. Por fim, pela Lei 3.314, de 16 de outubro
de 1886 (Lei Orgamentaria para 1887), o Governo decidiu aumentar as
vantagens previstas na lei basica de 1869, criando a garantia de juros e de
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amortizagao do capital privado aplicado em obras portuarias, estabelecendo
para isso taxas especiais ad valorem sobre as exportagées e importagées. Foi
bem modesta a reagao do setor privado, tendo sido poucas as concessoes
que se concretizaram. Apenas as obras dos portos de Santos e Manaus tiveram
0s primeiros trechos de cais inaugurados em 1892 e 1903, respectivamente.

Ao se iniciar o presente século s6 estavam construidas as docas da
Alfandega do Porto do Rio de Janeiro e as primeiras extensdes dos portos de
Santos e Manaus. Nessa época foi elaborado um plano geral de melhoramentos
dos portos cujo financiamento seria feito por empréstimos no exterior, e os
servigos de juros e amortizagdo seriam garantidos pela cobranga de taxas
sobre o movimento de cada porto a ser melhorado. Pela Lei Orgamentaria de
1903 (Lei 957, de dezembro de 1902) o Governo foi autorizado a tomar os
empréstimos e a determinar o tipo de exploragdo comercial de cada porto da
maneira julgada mais conveniente.

Os fundos provenientes dos empréstimos foram recolhidos a uma Caixa
especial criada para cada porto. Mais tarde, como se tornara inviavel financiar
as obras dos pequenos portos por Caixas isoladas, em 1907 criou-se uma
Caixa Unica, a Caixa Especial de Portos, que recebia os recursos para o
melhoramento dos portos . Simultaneamente, determinou-se a cobranga da
taxa de 2% ouro sobre o valor da importagdo dos portos e fronteiras da
Republica. Esses recursos, juntamente com a totalidade das rendas
alfandegarias seriam dados como garantia dos empréstimos tomados e
formaram a principal fonte de renda da caixa Especial de Portos. Durante a
vigéncia da Caixa, que foi extinta em 1923, completou-se a construgéo dos
mais importantes portos do pais. Até o inicio da década de trinta foram
terminadas as obras dos seguintes portos: Santos, Manaus, Salvador e llhéus
(explorados por concessao particular); Belém, Rio de Janeiro e Natal
(explorados pelo Governo Federal sob a forma de autarquia) e, Recife, Rio
Grande, Porto Alegre, Niteréi e Angra dos Reis (explorados por concessao
aos Estados de Pernambuco, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro).

Até a Il Guerra Mundial foram concluidas as obras de varios outros portos:
Cabedelo, Paranagua, Pelotas, Vitéria, Maceié, Imbituba e Laguna. Com a
excegdo de Imbituba, uma concessao particular, e Laguna, administrado pelo
Governo Federal, os demais foram concessées aos Estados.

Mais uma vez, no pés-guerra, o Governo teve que modificar a legislagdo
portuaria, criando uma receita especial, a taxa de emergéncia, pelo Decreto-
lei 8.311, de dezembro de 1945, a ser cobrada sobre o movimento comercial
de todos os portos, para financiar as obras civis de ampliagdo e compra de
equipamento.

Apesar do esforgo realizado nas décadas de vinte e trinta, no final da Il
Guerra Mundial os portos brasileiros eram obsoletos no que se referia a
equipamentos para movimentar mercadorias, as extensoes de cais eram
pequenas, a dragagem era deficiente, etc sendo comuns os congestionamentos
nos portos principais como os de Santos e Rio de Janeiro.

Na falta de dados estatisticos sobre a capacidade de movimentagdo de
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carga dos portos, serdo usados como proxy os dados sobre o comércio de
cabotagem. A Tabela F mostra que, exceto nos anos da grande depressao, o
comercio de cabotagem cresceu sempre, mesmo durante a || Guerra Mundial.
Afinal, a navegagao de cabotagem era o (nico meio de transporte entre o
norte e o sul do pais.

TABELAF

Brasil - Comércio de Cabotagem (1921 - 1950) Médias Anuais dos Periodos
Periodos 1.000t

1921/23 1.190

1924/29 1.781

1930/33 1.697

1934/39 2.442

1940/45 3.124

1046/50 3.805

Fonte: IBGE, Brasil em Numeros. 1960, p. 94

A frota costeira, em 1952, tinha 307 navios com uma tonelagem total de
609.000 toneladas deadweight. Mais de um quarto dessa tinha mais de 40
anos e cerca de 40% mais de 30 anos. Era uma frota obsoleta, com menos de
30 navios modernos e eficientes, especificamente projetados para a navegacao
costeira.

O ndmero de empresas operando a navegagéo costeira era 115. Duas
delas eram governamentais: o Lloyd Brasileiro e a Companhia Nacional de
Navegagdo Costeira. Suas frotas totalizavam 108 navios com uma capacidade
lotal de 432.000 toneladas deadweight. A (inica empresa privada importante,
a Cia. Comércio e Navegagéo operava 26 navios. As demais 112 empresas
operavam embarcag6es pequenas.

Com base em dados do IBGE para 1949 (unico ano disponivel) foi possivel
estimar que a cabotagem no periodo 1939-1957 manteve a supremacia no
lransporte de mercadorias embora sua participagao passasse a decrescer
continuamente a partir de 1951. Em suma, nao obstante toda a ineficiéncia do
sistema portuario e da frota de cabotagem, esse sub-setor da infraestrutura
de transportes ainda era a espinha dorsal da mesma.

- * *

Uma vez visto como evoluiram os principais meios de transporte, passa-se
a fazer um exercicio comparativo, com todos os caveats habituais, pois trabalha-
se com estimativas precarias do crescimento global da economia e do
crescimento do trafego-quilométrico global no periodo 1939-1950. Os dados
da Tabela G sugerem que nos triénios 1939/41 e 1942/44 o trafego-quilométrico
cresceu a um ritmo semelhante ao da economia como um todo, enquanto que
nos demais triénios a economia cresceu a um ritmo mais rapido. Em outras
palavras, a capacidade instalada na infraestrutura de transportes nao gerou
um fluxo de servigos consentaneo com o fluxo da produgao real da economia.
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Isso faz sentido, porque a economia aumentou sua taxa de crescimento no
pos-guerra, nao havendo uma resposta na infraestrutura de transportes, que
se tornara um ébice ao crescimento da economia.

TABELA G

Brasil - Crescimento da Produgéo Real e do Trafego-quilométrico dos Diversos Meios
de Transporte (1939 - 1950)

a b c
Anos Produgéo Real Trafego-quilométrico
1941-39 1,09 1.1 0,98
1944/42 1,10 1,08 1,01
1947/45 1,13 1,04 1,08
1950/48 1,14 1,09 1,04

Fonte: Tabelas 3 e 5 (apéndice)

Telecomunicac¢oes

O sistema telegrafico nacional era operado pelo Governo Imperial e,
posteriormente, pelo governo Federal. Entre 1889 e 1913 a extensdo das linhas
telegraficas cresceu mais de trés vezes, passando de 10.522 km em 1889 a
34, 377 km, em 1913. O nimero de estagdes, que em 1893 era 272, cresceu
para 740 em 1913 ¢,

Até o fim da década de 40 a rede telegrafica brasileira evoluiu como mostra
a Tabela H

TABELAH
Brasil - Evolugéo da Rede Telegrafica, 1913-1950, (km)

Anos Extensdo das Linhas Aumento Aumento Ndamero
no fim do periodo médio anual  de estages

1913-22 45.934 11.557 1.156 1.058
1923-32 60.012 14.078 1.408 1.446
1933-39 61.223 1.211 173 1.609
1939-48 67.735 6.512 7R e

1949 69.804 2.581 ri s b IREEL T S

1950 71.783 1.979 L9 = s

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil - diversos niimeros.

Dos dados acima ressalta que as décadas 1913-22 e 1923-32 constituiram
0 auge da expansao da rede telegrafica nacional. Somente no fim da década
de 40 observa-se a retomada da expansao da mesma.

Em sintese, entre 1889 e 1950, a rede telegrafica nacional foi multiplicada
por 6,8 passando de 10.522 km a 71.783 km. Enquanto isso, a populagdo do
pais cresceu de 14,3 milhdes em 1890 a 51,9 milhdes em 1950, ou seja, foi
multiplicada por 3,6. Portanto, em termos quantitativos, a rede telegrafica do
pais cresceu bem na frente da populagéo. Infelizmente, ndo foram obtidos
indicadores qualitativos dos servigos prestados.

'® Anudrio Estatistico do Brazil, Anno |, Vol. Il, Rio de Janeiro, 1917, p. 80.
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Havia empresas estrangeiras que exploravam o servigo de cabo submarino
entre o Brasil e outros paises, tais como a Western Telegraphic, a Italcable,
otc . Todavia, as estatisticas oficias nao publicam qualquer indicador de suas
atividades.

Em 1907, havia 15.203 aparelhos telefénicos, operados por 86 empresas,
em 16 Estados da Unido. Duas empresas no Distrito Federal tinham 3.356
aparelhos; 22 empresas no Rio Grande do Sul tinham 2.815 aparelhos e 36
empresas em Sao Paulo tinham 5.839 aparelhos "7 .

As concessoes mais antigas eram as das empresas telefénicas da Bahia
(Centro Telefonico da Bahia) e de Campinas (Empresa Telefénica Campineira),
ambas datando de 1884. Os prazos das concessdes variavam entre 10 e 30
anos, embora existissem umas poucas concessdes com prazos de 40 e 50
ANos.

Os dados sobre a evolugao dos servigos telefénicos no Brasil sdo escassos
o intermitentes. Para os anos de 1937 e 1938 ha dados relativos aos municipios
das capitais do Estados, que mostram que naqueles anos, em todos os
municipios, existiam, respectivamente, 170.663 (1937) e 187.230 (1938)
aparelhos. Dos quais, em média, 26,4% em Séao Paulo e 51,3% no Distrito
Federal. O nimero de assinantes era, respectivamente, de 134.624 em 1937
0 140.078 em 1938. Dos quais, em média, 26,0% em Sao Paulo e 49,0% no
Distrito Federal 8.

Para os anos de 1942 e 1950 existem dados sobre o nimero de aparelhos
0 de assinantes para todos os Estados, que sdo apresentados na Tabela |

TABELA |
Brasil - Indicadores do Servigo Telefénico (1942 e 1950)

Total Ne de N¢ de municipios N2 de

de aparelhos  assinantes dotados do servigo empresas
1042 379.981 295,917 B B Sl LISEEL N
1050 521.222 405.441 778 191

Fonte: Anudrio Estatistico do Brasil - diversos nimeros.

A nivel dos estados continuou a preponderancia do Estado de Sao Paulo e
to Distrito Federal, que concentravam, respectivamente, 41,7% (1942) e 32,4%
(1950) e, 34,6% (1942) e 35.7% (1950) do nimero de assinantes. Em suma,
0 numero total de assinantes (o indicador mais expressivo) cresceu 37,1%
ontre 1942 e 1950.

Na auséncia de séries de indicadores de crescimento da capacidade
Instalada dos servigos telefonicos, nao se pode avaliar se ela cresceu em
ritmo compativel com o da populagéo.

Sumério e Consideragoes Finals

1 - O setor de infraestrutura econémica, em sua acepgdo moderna
(eletricidade, ferrovias, portos, telégrafos e telefones) surgiu durante o Império

'" Annudrio Estatistico do Brazil, etc op. cit. pp. 88/93
" Annudrio Estatistico do Brazil, diversos nimeros.
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e foi inicialmente explorado (exceto telégrafos) por empresas privadas (muitas
delas estrangeiras), mediante o regime de concessdes. No caso dos portos,
houve varias excegdes, em que eles eram explorados pelo Governo Federal,
como autarquias e, pelos Governos Estaduais, como concessoes.

2 - A construgao das ferrovias e portos teve que ser incentivada através
da garantia de juros, subsidios e empréstimos tomados no exterior, que no
caso dos portos eram garantidos por taxas sobre o movimento comercial de
cada porto. A garantia de juros para as ferrovias tornou-se tao onerosa que
a partir de 1901 ela foi suspensa para um grande numero de empresas de
propriedade estrangeira, que foram encampadas pelo Governo Federal, apés
a tomada de empréstimos no exterior, para esse fim. Essas ferrovias foram,
entao, arrendadas a empresas privadas.

3 - As ferrovias brasileiras eram basicamente regionais, destinadas a
transportar produtos agricolas para os portos. Nao tendo sido interligadas,
nao foi constituida uma malha ferroviaria nacional. Consequentemente, a
maioria delas nao tinha densidade de trafego suficiente para permitir uma
operagao lucrativa. Ja a partir de 1907 surgiram deficits operacionais que
resultavam ndo so6 da baixa densidade de trafego, como do sistema tarifario,
tracados defeituosos, diversidade de bitolas, etc

4 - Com a concorréncia do transporte rodoviario a partir dos anos trinta
agravou-se ainda mais a situagdo das ferrovias, levando a uma crescente
estatizagao do setor, por parte dos Governos Federal e Estaduais.

5 - A regulamentagéo e controle das ferrovias brasileiras parece ter sido
freqentemente deficiente a julgar pelo nimero excessivo de érgaos envolvidos,
estaduais e federais.

6 - Os portos brasileiros sempre tiveram dificuldades para ser mantidos,
ndo obstante as inimeras mudangas na legislagao portuaria visando gerar
recursos adicionais aos recursos proprios representados pelas taxas e
emolumentos portuarios. Ao fim da Il Guerra Mundial, o obsoletismo do
equipamento de movimentagao de carga, a insuficiente extenséao dos cais e
a deficiéncia de dragagem mostram uma infraestrutura obviamente inadequada.
Paralelamente, a navegagao de cabotagem também estava em péssimo
estado e, dos 307 navios que a operava, apenas 30 haviam sido projetados
para aquele tipo de navegagao e estavam em bom estado.

7 - As rodovias, que sé passaram a ter importancia nos anos vinte,
cresceram fortemente na década de trinta. A Il Guerra Mundial reduziu
drasticamente a construgao de rodovias. Apesar disso, elas que desde os
anos trinta ja desafiavam a supremacia do transporte ferroviario, recuperaram
seu ritmo de crescimento no pés-guerra. Com a criagao do Fundo Rodoviario
Nacional em 1945, constituido pelas receitas dos impostos sobre os derivados
de petréleo, das quais 60% iam para os Estados e 40% para o Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem (D.N.E.R.), que havia sido reorganizado
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e dotado de autonomia administrativa e financeira, a rede rodoviaria voltou a
se expandir e melhorar de qualidade. Por sua vez, os Estados foram
obrigados a criar departamentos estaduais de estradas de rodagem auténomos
e, tanto a Unido como os Estados, foram instruidos a elaborarem planos
mestres para seus sistemas rodoviarios.

8 - A geragao, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica desde o
tempo do Império até quase o inicio da década de 50, era (exceto talvez no
caso de alguns pequenos municipios que se ocupavam diretamente disso)
preponderantemente explorada por empresas privadas, mediante o regime
de concessdo. Em 1906, o Congresso autorizou o Governo a elaborar as
bases de um Cédigo de Aguas, o qual sé6 foi concluido em 1934.

9 - O Cédigo de Aguas passou a centralizar as concessdes que até entdo
eram outorgadas pelos Governos Federal, Estaduais e Municipais. Esse
Caodigo seguia o modelo de regulamentagao praticado em outros paises, em
que se considerava que o uso dos recursos hidraulicos era assunto do
superior interesse do pais e, assim, sua exploragao era sujeita a concessao
do Governo Federal.

10 - Garantia-se pelo Cédigo uma remuneracao liquida de 10% sobre o
valor histérico do capital investido. Além disso, as tarifas eram calculadas de
maneira a cobrir uma extensa gama de despesas; havendo ainda ampla
isen¢ao de impostos. urmalmente, as tarifas eram revisadas a cada 3 anos,
podendo, entretanto, ser reajustadas sempre que qualquer aumento de
despesa imposto a empresa afetasse o montante liquido dos 10% de
remuneracgao do capital. Previa ainda a lei a revisdo do préprio montante de
10%, que poderia ser alterado futuramente pelo Governo Federal, se
ocorressem mudangas sérias no mercado monetario e na bolsa de valores.

11 - Em 1939, foi criado o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(C.N.A.E.E.) para resolver problemas entre o Governo Federal, as
concessionarias e os usuarios. No entanto, nem o C.N.A.E.E. nem a Divisdo
de aguas do Ministério da Agricultura receberam os recursos necessarios
para exercer os amplos poderes de fiscalizagao dados ao Governo Federal.
Por isso, fora dos grandes centros urbanos e, as vezes, até mesmo neles,
a agao desses orgaos foi quase nula.

12 - O debate “capital privado x capital publico” surgido na ocasido de
levar a cabo a expansdo da capacidade instalada de energia elétrica,
aparentemente acabou conduzindo a solugdo estatal muito mais pelas
circunstancias da época: clara insuficiéncia de capitais privados (nacionais e
estrangeiros) no volume necessario, do que por razées meramente ideolégicas.
Nao parece ter sido a questao tarifaria através da famosa clausula de reajuste
das tarifas de modo a se obter um rendimento de 10% sobre o valor histérico
do capital (clausula essa que nunca foi aplicada) que afastou o capital
privado, pois sempre haveria alternativas mais vantajosas para esse capital
em outros setores, do que entrar em um setor regulado. Quanto ao capital
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estrangeiro, aquela época, s6 os Estados Unidos tinham alguma capacidade
de investimento no exterior, mas desejavam repatriar seu capital em um
prazo maximo de 5 anos!

13 - Na década de 50 foram criadas agéncias destinadas a resolver os
problemas de infraestrutura econémica, destacando-se entre elas o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), a ELETROBRAS e a
Rede Ferroviaria Federal S. A. (R.FF.S.A.).

14 - Na década de 60 surgiram outros 6rgdos estatais para atuarem
também na area de infraestrutura econémica, como a EMBRATEL, a
TELEBRAS e a PORTOBRAS. Completava-se, dessa maneira, a intervengao
estatal visando modernizar a infraestrutura econémica do pais.

15 - Na década de 80 comegou a debacle financeira do Estado, fenémeno
esse nao peculiar ao Brasil. Na area de infraestrutura, quase toda ela de
propriedade estatal, observou-se crescente degradagdo da capacidade
instalada, causada em parte pela desatualizagao tarifaria, em parte pela ma
administragao, pois, de maneira crescente as diretorias das empresas
estatais foram perdendo o profissionalismo, passando a ser preenchidas por
indicagoes politicas. No caso especifico das rodovias a situagao se agravou
ainda mais porque a Constituicdo de 1988, na ansia de reduzir as vinculagdes
de receita terminou com os impostos sobre combustiveis liquidos, tornando
o D.N.E.R. e os D.E.R.s érgaos sem poder, porque sem recursos especificos
(ao contrario do que ocorre na maioria dos paises).

16 - Na década de 90, finalmente, opta-se pela privatizagao crescente da
infraestrutura econémica, acompanhando-se a onda de reptdio a presenga
estatal que vem ocorrendo em varios paises e em alguns setores da
infraestrutura. Pode-se, entao, perguntar: sera que os tomadores de decisao
deste pais estao lembrados que até os anos 50 a infra-estrutura econémica
estava em boa parte (exceto nas ferrovias e nos portos com concessées
estaduais ou federal) nas maos da empresa privada?

17 - Sera que os tomadores de decisdo recordam-se que no passado a
infraestrutura econémica operada pela iniciativa privada foi feita sem
regulamentacéo e controle adequados? Isso se deu num periodo de cerca de
oito décadas, quando a populagdo cresceu de 9,9 milhoes em 1872, para
51,9 milhdes em 1950. O que pensar, entao, da situagdo atual, quando se
esta partindo de um estoque de capacidade instalada obsoleto ou
quantitativamente insuficiente? Como sera feita a regulamentagdo e o
controle da vasta onda de novos investimentos destinados a gerar sofisticados
servigos de utilidade publica (principalmente na area das telecomunicagoes
€ portos), em um pais com uma populagdo mais de 3 vezes superior a que
existia em 1950 e, na sua maioria, vivendo em areas urbanas?

18 - Pari-passu com os estudos destinados a estabelecer e definir as
fungGes das agencias reguladoras no setor de infra-estrutura econdémica,
impGe-se que se retome o esforgo de elaboragdo de planos indicativos
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setoriais para os diversos subsetores (experiéncia das décadas de 60 e 70),
mostrando os projetos que deverdo ser realizados pelas empresas estatais
© 0s que estao a cargo de empresas privadas (privatizagoes, concessoes,
otc). S6 assim sera resguardado o interesse publico.

Rio de Janeiro, 12 de Agosto de 1996

APENDICE

TABELA 1
Brasil - Desenvolvimento da Indlstria de Energia Elétrica - Capacidade

Instalada, 1889 - 1952 (1.000kw)

Total Térmica Hidraulica
1889 4.6 3 1.5
1900 12,1 6,6 55
1910 159,9 22,2 137.8
1920 357,2 77,8 2794
1930 747 1 128,86 618,5
1940 1.108,5 182,3 9242
1950 1.882,5 346,8 1.535,7
1951 1.939,9 355,2 1.584.7
1952 1.975,0 372,4 1.612,6

Fonte: Divisdo de Aguas, Ministério da Agricultura, citado em BRAZILIAN TECHNICAL
STUDIES, op. cit., p. 287
TABELA 2

Brasil - Crescimento Regional da Capacidade de Geragao de Energia Elétrica,
1920 - 1951 (em 1.000kw)

Regiao 1920 1930 1940 1945 1951
Norte 8.7 10,0 15,7 16,0 12,6
Nordeste 16,9 56,7 91,9 101,6 10,7
BA. e SE. 22,4 26,1 a0 ng 4,7
E.S. 40 83 9,0 9,0 12,1
M.G. 425 90,7 1446 158,7 246,6
R.J. eD.F. 100,4 193,6 2793 317,86 4658
S.P 150,7 331,2 564,7 576,8 855,1
PR. 1 10,1 17,8 234 43,8
S.C. 7.3 93 16,7 19,7 38,4
R.S, 95 40,2 65,7 78,4 99,9
Cento Oeste 07 26 7.4 8,7 12,9
BRASIL 367,2 778,8 1.2438 1.341.6 1.939,6

Fonte: Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (C.N.A.E.E.)
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TABELA 3

Brasil - indices do Volume Fisico da Produgéo (1920 - 1945) e da Produgéo
Real, 1939-1950 - (1939 = 100)

Anos

1920

1921

1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931

1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941

1942
1943
1944
1945
19486
1947
1948
1949
1950

Fontes: Coluna a - Villela,A e Suzigan, W. op. cit., p. 417; coluna b - “The Development

of Brazil” etc op. cit. p. 308

a

Produto Fisico

47,4
49,0
50,5
53,3
52,9
51,7
53,1
57,6
67,0
66,9
66,4
64,4
67,9
74,9
80,0
81,4
90,4
92,5
96,9

100,0

102,8

112,4

107,5

115,5

118,3

120,7

32

b
Produto Real

100,0
103,0
109,0
108,0
113,0
17,0
118,0
130,0
134,0
142,0
153,0
162,00

44 75  " 75

TABELA 4 . e

Brasil - Desenvolvimento das Linhas Ferroviarias (1854-1952), em km

Periodo Total Aumento Aumento Observagdes

Médio Anual

1854-72 932 49 Primeiros anos de construgdo de
ferrovias, Ritmo fraco e irregular.

1873-80 3.398 2.466 308} Periodo de expansao durante o
Império.

1881-88 9.321 5.923 740} Ritmo crescente.

1889-1907 17.605 8.284 436 Primeiros anos da Repiiblica. A

revolugdo politico-social reduz o
ritmo de construgao.

1908-14 26.062 B8.457 1.208 Forte desenvolvimento nos anos
anteriores a | Guerra Mundial.

1915-26 31.333 5271 439 Cai o ritmo de construgdo du-
rante e apés a | Guerra Mundial.

1027-41 34283 2.950 197 Com a grande depressio e

novas concepgoes de desen-
volvimento de ferrovias a
construgdo declina e torna-se
irregular.

1042-52 36.854 2.571 234 Anecessidade de construiruma
rede entre as ferrovias isoladas
causa um pegueno aumento no
ritmo de construgao.

F'onte: Freitas Abreu, R. E., op. cit., p. 95

TABELA S5
Wrasil - Trafego-Quilométrico dos Diversos Meios de Transporte (1939-1957)
Bilhdes de ton-km

Ano Ferrovia Rodovias Cabotagem Total
1639 6,1 3.1 7D 16,2
1040 6,1 35 7.2 16,8
1941 6,4 3.8 7.8 18,0
1942 59 3,6 7.4 16,9
1843 6,3 3,7 69 16,9
1044 6,5 3,9 8,0 184
1045 66 4,0 8,1 18,7
1046 6,5 41 85 19,1
1047 6,6 4,9 8.1 19,6
1048 7,0 6,1 9.6 22,7
1049 7.3 7.0 9.7 24,0
1050 6,7 8,1 10,1 249
1051 8,5 8,8 11,6 28,9
1052 84 10,3 1.4 30,1
1053 8.4 12,2 11,7 32,3
1064 8,6 13,7 12,3 346
1055 9,6 14,0 13,5 371
1066 9,7 14,8 16,1 40,6
1057 10,2 151 16,9 42,2

Fonte: Andlise e Perspectivas da Inddstria Automobilistica. Confederagdao Nacional da
Industria. 1960, pp. 137-38.
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HISTORIA AGRARIA

I QUESTOES SOBRE O ACESSO E A POSSE DA TERRA:
DA ANTIGUIDADE AOS NOSSOS DIAS

A “QUESTAO DA TERRA” E A FORMACAO
DA SOCIEDADE NACIONAL NO BRASIL

Ligia Maria Osorio Silva*

Em meados do século XIX, o Estado imperial elaborou a primeira legislagéo
agraria de longo alcance da nossa histéria, que ficou conhecida como a Lei de
lerras de 1850. Esta intervengao do Estado na “questao da terra” foi parte das
grandes transformagdes que neste periodo comegaram a introduzir a sociedade
brasileira, ainda escravista e arcaica, nos rumos da modernidade. A Lei de
lerras visava promover o ordenamento juridico da propriedade da terra que se
lazia necessario devido a situagdo confusa herdada do periodo colonial e
pretendeu iniciar a transicdo da forma de apropriagao territorial adaptada a
sociedade colonial para a moderna propriedade territorial.

A caracteristica marcante do processo de constituicdo da propriedade
privada da terra no Brasil foi a passagem das terras do dominio régio e, depois,
do dominio publico para o dominio privado. Este processo que se iniciou com
i colonizagao e ainda ndo chegou ao término (ainda restam terras devolutas'
da nagéo) foi assumindo caracteristicas diferentes a medida que a sociedade
0 o Estado brasileiros foram se constituindo.

Sesmarias e Latiftindios

A primeira forma que tomou a ordenagao da propriedade territorial ainda
nos tempos coloniais foi a de concessao de sesmarias. O aspecto mais
Importante do instituto de sesmarias foi a sua adaptagdo aos objetivos da
produgao colonial, constituindo uma parte da histéria das relagdes do colono
com a terra: grandes propriedades produzindo para exportagdo com base no
trabalho escravo.

Os legisladores metropolitanos acreditaram, durante todo o periodo colonial,
na possibilidade de determinarem os rumos da apropriagao territorial, através,

* Professora - Departamento de Politica Econdmica - Instituto de Economia - Universidade de
Campinas

' O sentido primeiro do termo devoluto era “devolvido ao senhor original". Terra doada ou apropriada,
nio sendo aproveitada, retornava ao senhor de origem, isto é, a Coroa Portuguesa - assim
determinava a Lei de Sesmarias (Cédigo Filipino ou Ordenagdes do Reino de Portugal, 1603, edigao
de Candido Mendes de Aimeida, RJ, 1870). Entretanto, com o uso qué a Lei de 1850 sacramentou,
devoluto passou a ser sinénimo de “n3o apropriada” ou ‘Publica”.
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primeiro, da transposigdo da legislagdo do reino para a colénia e, segundo,
através da elaborac¢ao de uma copiosa legislacao especifica, visando “corrigir’
os desvios que a aplicagdo do sistema sofrera. Na realidade, a distorgao do
objetivo primeiro do sistema sesmarial (tal como fora concebido para Portugal)
deveu-se as especificidades da produgao nos marcos do antigo sistema colonial,
e contou por isso com a cumplicidade ou pelo menos com a tolerancia das
instancias administrativas coloniais nos primeiros tempos da colonizagdo. As
transformagoes ocorridas no século XVII, tanto a nivel da metrépole, quanto
a nivel da colonia - principalmente a crescente dependéncia econdmica da
primeira em relagao a segunda -, acabaram por determinar uma mudan?a no
padrao de relacionamento entre as duas. Em relagao a questao da apropriagao
territorial, ndo foi possivel a metropole reverter os marcos dentro dos quais
este processo viera ocorrendo, tendo em vista que as caracleristicgs da
producdo colonial nao se alteraram. A disponibilidade de terras, em particular,
representava um papel importante dentro deste sistema, e era assegurada ao
senhoriato rural pela manutengao do escravismo como solugao para o problema
da mao de obra. Os escravos estavam excluidos do processo de apropriagao
por definigao. Por outro lado, a agricultura rudimentar que se praticava esgotava
rapidamente o solo, tornando necessaria a incorporagao continua de terras.
Note-se que o objetivo da metropole nunca foi combater a grande propriedade
ou o escravismo, mas retomar o controle do processo de apropriagao que
escapara das suas maos.

Abolido em 1822, quando apenas uma pequena parte do territorio brasileiro
estava apropriado?, o sistema sesmarial nao pode ser apontado como o Unico
responsavel pelo carater altamente concentrado da estrutura agraria.® Durante
a época colonial, desenvolveu-se uma outra forma de apropriagao que aos
poucos obteve o reconhecimento das autoridades. Esta nova forma, a posse,
era mais adaptada a agricultura mével, predatéria e rudimentar que se praticava.
Aos poucos, ela tornou-se a forma principal de apropriagao territorial.

O sistema sesmarial contribuiu, sem dlvida, para a formagao do latiflindio
colonial na medida em que se adaptou aos imperativos do sistema de
colonizagao. Nao se pode esquecer, contudo, que quando foi extinto, apenas
uma parcela pequena do territério brasileiro estava apropriada.

A questao da avaliagao do significado do sistema sesmarial ndo se esgota,
entretanto, ai. A lei de sesmarias foi gerada na metropole para dar conta de
uma situagdo marcada principalmente pela especificidade do feudalismo
portugués e pela crescente centralizagdo do poder em torno da monarquia,

2 De acordo com o Censo de 1920 existiam ainda 79,4% de terras devolutas no Brasil. Embora nao
existam dados para o século XIX, ndo ha divida de que quando a Lei de 1850 foi promulgada
restava uma porgao ainda maior do territério brasileiro nao apropriada, que pertencia a nagao.

Esta avaliagdo pode ser encontrada em José da Costa Porto, O sistema sesmarial no Brasil,
Brasilia, ed. da Universidade de Brasilia, 1978, Messias Junqueira, As terras devolutas na Reforma
Agraria, SP, Grafica da Revista dos Tribunais, 1964 e Alberto Passos Guimaraes, Quatro séculos
de latifindio, 3a. edigdo, RJ, Paz e Terra s/d.
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fato este que significava em dltima instancia o crescente predominio dos
interesses da burguesia mercantil dentro do Estado portugués. Sem nos
determos sobre o significado e o alcance do regime de sesmarias para a
metrépole, acreditamos justificada a suposicao de que a elaboragdo da lei
teve por objetivo mediar as relagoes entre as diversas forgas que compunham
a nagao portuguesa. Neste sentido, como afirmou o historiador E.P.Thompson
referindo-se a legislagao inglesa do século XVIII, “a lei pode ser vista
Instrumentalmente como mediagao e reforco das relagées de classes
existentes, e, ideologicamente, como sua legitimadora’.* O problema em
relagao ao sistema sesmarial colonial & exatamente o fato de que ele nao foi
fruto de uma acomodagao interna e, portanto, ndo resuftou da necessidade de
mediar “as relagoes de classes existentes”. Foi imposto pela metrépole a colénia
e neste sentido mediava as relagGes entre a metrépole e o senhoriato rural
que foi se formando na colénia. Em fungao disso, compreende-se que quanto
mais se desenvolvia a colénia e mais problematicos se tornavam os vinculos
coloniais, menos legitima se tornava a legislagdo imposta pela metrépole.
Compreende-se também, porque, paralelamente, foi se gestando internamente
uma outra forma de aquisi¢édo de dominio, a posse, que desafiava abertamente
a autoridade colonial.

E natural, em conseqiéncia disso, que a multiplicagao das exigéncias, as
ameacas de supressao das concessdes, a cobranga de foro, etc., tivessem
como principal efeito, criar um campo de interesse comum entre sesmeiros
em situagao irregular e posseiros, contra as autoridades coloniais.

Deste modo, a suspensao do regime de concessdo de sesmarias quase
que simultaneamente a declaragao da Independéncia, ndo pode ser vista como
uma coincidéncia. As contradigoes entre o senhoriato rural da colénia e a
metropole, em torno da questdo da apropriagado territorial, contribuiram
significativamente, também, para a ruptura definitiva dos vinculos coloniais.
Desta perspectiva, o ocaso do regime de sesmarias confunde-se com o
processo de emancipagao da colénia.

Embora nao se encontre mengéo na bibliografia especializada sobre as
contradigoes que opunham os sesmeiros e os posseiros a politica metropolitana
de concessao de terras, o fato é que a Independéncia liberou o senhoriato
rural do peso da burocracia lusitana.

Tendo participado de forma importante no processo de emancipagao da
colonia, o senhoriato rural foi responsavel pela manutengéo da base produtiva
apoiada no trabalho escravo e na disponibilidade de terras. Isto explica porque
a questao da terra ndo sofreu alterages profundas logo apés a emancipagéo
politica. A posse ja conquistara um certo reconhecimento por parte das
autoridades, principalmente a partir da Resolugdo do Principe Regente que
lhe dava prevaléncia sobre as sesmarias. O entendimento que se teve da

* E.P. Thompson, Senhores e Cagadores, RJ, Paz e Terra, 1987, p.353.
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Resolugdo suspendendo as concessoes de sesmarias foi de que ela néao se
aplicava as posses. No periodo entre 1822 e 1850 a posse se tornou a Unica
forma de aquisigao de dominio sobre as terras, ainda que apenas de fato, e é
por isso que na histéria da apropriagao territorial este periodo ficou conhecido
como a “fase aurea do posseiro”.®

Podendo continuar com o processo de ocupagao sem entraves, 0s posseiros
e sesmeiros nao pressionaram o Estado a regulamentar a questdo da terra.
Entretanto, sem a expedigao de titulos de propriedade por parte das autoridades
competentes, ficava faltando um elemento importante para a constituicao da
classe dos proprietarios de terras, na acepgao que o conceito de classe ganha
na sociedade burguesa, qual seja a sua forma de insergao nas leis do pais,
que em Ultima instancia corporificam a existéncia mesma do Estado. Em outras
palavras, faltava o reconhecimento no plano juridico do monopdlio da terra
existente na pratica social.

Para que tal ocorresse, no entanto, era preciso que se consolidasse o
processo que o ato de D.Pedro apenas inaugurara, ou seja, o processo de
formagdo do Estado nacional. Com o desatamento dos vinculos coloniais,
abriu-se na verdade um periodo de transi¢ao no qual os proprietarios de terras,
embora exercendo um papel importante na organizagao do novo Estado, ndo
formavam ainda uma classe. Os dois processos - a consolidagdo do Estado
nacional e a formagado da classe dos proprietarios de terras - ocorreram
simultaneamente, nem sempre de forma tranquila, implicando em conflitos e
acomodagoes que estao registrados nos desdobramentos da histéria da
apropriagao territorial e seu ordenamento juridico. Por um lado, a ordenagdo
juridica da propriedade da terra era uma necessidade intrinseca ao proprio
desenvolvimento do Estado, nao sendo aceitavel que a questio da apropriagdo
territorial passasse ao largo da autoridade estabelecida. Por outro, somente
neste momento de reconhecimento pleno da propriedade privada da terra é
que a classe dos proprietarios de terras estaria em condigées de se constituir,
de fato e de direito.® Este aspecto, visto como uma das motivagoes da adogido
da Lei de Terras de 1850 tem sido, em geral, desprezado pela bibliografia
especializada. Costuma-se destacar apenas a motivagao relacionada com a
questao da mao de obra, isto &, a perspectiva do fim do trafico, que é sem
divida um aspecto importante.

A Politica de Terras do Império

A Lei de Terras de 1850 foi elaborada dentro de uma conjuntura bastante
complexa. As alteragoes econdmicas e politicas que se produziram na Europa
na primeira metade do século XIX, modificaram o padrao de relacionamento

2 Cf. Paulo Garcia, Terras devolutas, BH, ed. da Livraria Oscar Nicolai, 1958, p.30.
Propriedade plena é tomada aqui no sentido romano, de propriedade absoluta, livre: um proprietario
deveria ter o direito de usar e abusar dos seus bens.
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untre as ex-colonias Ibéricas e a poténcia européia mais desenvolvida na época,
n Inglaterra. Transitando da fase dita de “acumulagao primitiva” para o
capitalismo plenamente desenvolvido, a Inglaterra transformou-se numa
forrenha opositora do tréfico internacional de escravos do qual o Brasil dependia.
I-'m 1850, o Brasil acabaria por curvar-se ante os interesses da politica
ncondmica inglesa.” A partir desse momento a questao da transigao para o
irabalho livre estava colocada no horizonte do Império e comegaram a se
dofinir as vias possiveis dentro das quais esta transigao se efetivaria.

Internamente, o florescimento da economia cafeeira no Centro-Sul e a
nolidificagao da base sécio-politica do regime monarquico, nucleada no Partido
Conservador, propiciaram a continuidade do processo de consolidagao do
I-stado Nacional . O desenvolvimento da economia cafeeira impulsionava o
I-stado a assumir novas tarefas, como a construcao de ferrovias e a melhoria
dos portos, que por sua vez demandavam a obtengao de recursos adicionais.

A adogao da Lei de Terras estava relacionada com estas duas ordens de
fatores. Deveria representar um papel fundamental no processo de transigao
do trabalho escravo para o trabalho livre, aberto com a cessagao do trafico e,
no mesmo tempo, dar ao Estado imperial o controle sobre as terras devolutas
que desde o fim do regime de concessao de sesmarias vinham passando de
forma livre e desordenada ao patriménio particular. Sé assim seria possivel ao
I“stado implementar algum tipo de politica fundiaria.

A sustagao do trafico teve um papel fundamental nas transformagdes que
nfetaram a sociedade brasileira na segunda metade do século XIX porque
representou a implosao da matriz espacial dentro da qual se movera a economia
brasileira até entdo - zonas de plantagées escravistas brasileiras e zonas
africanas de reprodugao de escravos.? “Nenhum outro acontecimento da nossa
historia teve talvez repercusséo tao profunda’, afirma Caio Prado Jr. “Por suas
consequéncias, mediatas ou imediatas, ele se (fez) sentir até os ultimos anos
do Impérid".®

Os efeitos da lei Euzébio de Queiroz perduraram por um longo periodo.
FForam efeitos de dois tipos: efeitos gerais que se fizeram sentirimediatamente
e efeitos sobre o problema da mao de obra que nao se fizeram sentir logo.

No que tange aos aspectos gerais, o efeito mais importante foi a liberagao
de capitais antes aplicados no trafico. Ao deslocarem-se para outras atividades
econdmicas, estes capitais dinamizaram a economia dando assim um impulso
modernizante ao conjunto da sociedade. Esta dinamizagao espelhou-se na

" Cf. Leslie Bethell, Aboligao do trafico de escravos no Brasil, RJ/SP, ed. Expressao e Cultura/
Edusp, 1976.

9 Luis Felipe de Alencastro aprofundou a analise das implicagdes politicas e sociais decorrentes da
permanéncia de um sistema produtivo organizado em torno do trabalho escravo, baseado no aporte
externo de elementos africanos e, por conseguinte, dependente da continuidade do trafico negreiro.
Ver entre outros trabalhos, “La Traite négriére et I'Gnité nationale bresiliégnne”, Revue Frangaise
d'Outre-Mer,t.LXVI (1979), n. 244-245, p. 395-419.

? Caio Prado Jr., Evolugdo Politica do Brasil, 6a. edigdo, SP, Brasiliense, 1969, p.80.
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constituigao de grande nimero de sociedades andnimas, na formagédo do
segundo Banco do Brasil, reorganizado em novos moldes com unidade e
monopdlio das emissées, na inauguragdo no Rio de Janeiro da primeira linha
telegrafica, na fundagdo do Banco Rural e Hipotecario, etc. Mais importante,
talvez de tudo, abriu-se o periodo de construgéo das ferrovias: em 1854 ficou
pronto o trecho de 14 km e meio da primeira linha de estrada de ferro do pais,
ligando o porto de Maua a estagao de Fragoso. A segunda linha, que ligava o
Rio a Sao Paulo comegou a ser construida em 1855,

Os efeitos do fim do trafico sobre a mao de obra néo se fizeram sentir de
imediato, a ndo ser no aspecto de relangar com mais vigor a discussao sobre
a necessidade, a longo prazo, de uma solugdo para uma eventual escassez.
A curto prazo seus efeitos ndo se fizeram sentir por varios motivos. Primeiro,
porque entre 1840 e 1850 entraram no pais aproximadamente 500 mil escravos,
desafogando as necessidades da lavoura cafeeira. Em segundo lugar, porque
0 processo de decadéncia das culturas tradicionais (ag(car, algodao, tabaco)
tendeu a acentuar-se e, em conseqiéncia, além de nao precisarem do aporte
de novos trabalhadores, esses setores para se defenderem da crise comegaram
a vender os seus escravos para o Centro-Sul, isto &, desenvolveu-se o trafico
inter-provincial de escravos. E, finalmente, em terceiro lugar, porque a
introdugdo das ferrovias, principalmente a partir dos anos sessenta, tornou
possivel a concentragédo de escravos nas plantagdes, liberando-os dos servigos
de transporte do café.

Mesmo assim, o golpe representado pelo fim do trafico no antigo sistema
ndo era de molde a passar desapercebido, e, naturaimente, foi relangada a
discussao sobre as formas possiveis de realizar a transigao para o trabalho
livre sem traumas para a grande lavoura de exportagao. A imigragao, solugédo
ja aventada para resolver este problema, mas que até entao quase que se
resumira nos experimentos ndo muito bem sucedidos da parceria, voltou a
ordem do dia monopolizando a atengéo dos administradores imperiais.

Foi como parte deste processo de busca de novas solugdes para os
problemas colocados pela continuidade do crescimento do Estado e pelos
desafios da modernizagdo da sociedade, ambos em larga medida devedores
da expansao da ordem capitalista em escala mundial, que alguns dias apds a
promulgagao da lei que interrompia o trafico de africanos, o governo fez passar
a Lei de Terras (lei n.601 de 18 de setembro de 1850).

Desde a década de 1840 a questdo da terra estava, na visdo do governo
imperial, associada a questao da imigragdo. O projeto de 1843 sobre sesmarias
e imigracao, que ficara esquecido no Senado durante a vigéncia dos gabinetes
liberais, foi retomado com a volta dos conservadores ao poder, em 1848, e
adotado na nova forma da Lei de Terras, no contexto do fim do trafico.

E importante observar que a vinculagdo da questdo da regularizagdo da
propriedade territorial & imigragdo, nos termos da Lei de Terras, expressou a

' sérgio Buarque de Holanda, Raizes do Brasil, 14a. edicao, RJ, José Olympio, 1981, p.42.
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forma de conduzir o processo de transigéo do trabalho escravo para o trabalho
livre prépria da fragao dominante dentro do Estado imperial, a elite “Saquarema”,
abrigada principalmente no Partido Conservador." A histéria posterior da
imigracdo e da regularizagio da propriedade da terra demonstra que a primeira
nao dependia tao estreitamente da segunda, como até o final do Império
acreditaram os “Saquaremas”.

A visao “Saquarema” consistia, do ponto de vista da substituigdo do trabalho
escravo num gradualismo que levaria & natural extingdo do escravismo pelos
efeitos da lei Euzébio. Na pratica, esta concepgdo se expressou na estratégia
da emancipagao gradual, uma forma de ajustar a manuten¢do da escravidao
aos anseios emancipacionistas de parcelas cada vez maiores da sociedade.

Retomava, por outro lado, as idéias de povoamento do amplo territério
nacional existentes desde os tempos de D.Jodo VI, enfatizando a necessidade
do "branqueamento” da populagéo através da introdugdo de imigrantes
europeus e da difusdo da pequena propriedade a partir da venda de lotes de
terras recortadas nas terras devolutas da Coroa. Mas era também sensivel
aos reclamos da grande lavoura de exportagéo e por isso pretendia subsidiar
a vinda de trabalhadores pobres para trabalharem nas fazendas.

No centro da politica imperial estava a questao da demarcagao das terras
devolutas. A demarcag@o era o passo inicial para a utilizagao destas terras
num projeto de colonizagdo que deveria financiar a vinda de trabalhadores
imigrantes para as fazendas e remediar uma eventual falta de bragos com o
fim do trafico. Demarcar e vender as terras devolutas e financiar a imigragcao
de trabalhadores era, em sintese, a proposta implementada pela Lei de 1850.
Para que o esquema funcionasse era necessario o fim do apossamento e é
por isso que o item primeiro da Lei de Terras determinava a proibicao da posse.

Uma copiosa legislagao auxiliar - trés leis, dois regulamentos, oito decretos,
@ mais de cem avisos - ndo foi suficiente para que o objetivo inicial do projeto
se tornasse realidade."? Em grande parte a fraqueza do sistema decorria da
determinagdo de demarcar as terras devolutas apds as terras particulares.
Isto colocava todo o projeto imperial dependente da:iniciativa dos fazendeiros.
A resisténcia dos particulares a demarcarem suas terras e legalizarem os
seus titulos, associada a continuagdo do apossamento, impediu a
Implementagao do projeto imperial de colonizagao com a pequena propriedade.

A questao da mao-de-obra foi resolvida sem a demarcagdo das terras
devolutas. Nos Ultimos anos do Império impés-se, nesta matéria, o ponto de
vista dos cafeicultores de Sao Paulo, no sentido da constituigio de um amplo
contingente de trabalhadores livres, através da imigragdo subsidiada. A
regularizagdo da propriedade territorial permaneceu em suspenso.

T.‘ Sobre a elite “Saquarema” ver limar Rohloff de Matos, O Tempo Saquarema, SP, Hucitec, 1977.
* Ministério da Agricultura, Terras (Compilagdo para estudo), organizada por Machado de Assis
para o ministro da Agricultura, Anténio da Silva Prado, RJ, Imprensa Nacional, 1886,
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Federalismo e Coronelismo: a Lel de 1850 nos Estados

Com a passagem das terras devolutas para o dominio dos estados, a
Constituicao de 1891 levou para o ambito estadual, a decis@o a respeito das
duas politicas: terra e mao-de-obra. Esta medida contou com o apoio da
esmagadora maioria dos representantes eleitos para a Assembléia Constituinte
@ apareceu como uma consequéncia quase natural do federalismo, doutrina
que inspirara os republicanos desde suas primeiras manifestagoes publicas.

Na realidade, se enfocarmos a questdo da perspectiva da apropriagao
territorial, o federalismo se adequava muito bem ao desejo de controle das
oligarquias estaduais sobre o processo de passagem das terras devolutas
para o dominio privado e de regularizagéo da situacao da propriedade territorial.
Assim, o ideal federalista, conquanto ja existisse ha muito tempo na historia
brasileira, foi retomado pelos “republicanos histéricos” e agitado como a solugao
para os problemas que alimentavam a crise do Estado imperial.

A partir da entrada em vigor da nova Constitui¢éo iniciou-se uma fase de
transicdo em que os Estados ainda ndo haviam assumido totalmente os
encargos da organizagdo dos Servigos de Terras e o governo Federal nao
dispunha nem dos meios, nem da disposi¢ao de fazé-lo. Apesar do grande
nimero de imigrantes entrados no pais em 1891, o maior da nossa historia,
216 760", dai em diante, a tendéncia a uma certa diminuigao do fluxo imigratério
comegou a se manifestar, devido as condigdes internas do pais.™

Isto aconteceu quando justamente, no plano internacional, as condigoes
se apresentavam muito favoraveis. As dificuldades econémicas por que
passavam a [talia, fornecedora de imigrantes, e os Estados Unidos e a
Argentina, concorrentes do Brasil no campo da imigragéo, poderiam ter
provocado uma aceleragao na politica de colonizagéo tao sonhada pelos
politicos imperiais. Mas os problemas politicos e as dificuldades econémicas
atrapalharam o estabelecimento de uma politica de assentamento que ja sofria
toda sorte de vicissitudes devido & tenaz oposigao que a ela moviam
principalmente os cafeicultores de Sao Paulo, interessados apenas na imigragao
de trabalhadores para as fazendas. De todo modo, as outras fragoes regionais
das classes dominantes também né@o se interessaram, na maioria, pela
imigragéo (a excegao foi talvez o Rio Grande do Sul) e defendiam outras
destinagbes para as verbas gastas com este objetivo, como comprovam as
discussdes travadas na Assembléia Constituinte.

A Constituigdo de 1891, no seu artigo 83, estabelecia que cada estado
passaria a reger-se pela Constituigéo e leis que adotasse, contanto que fossem
respeitados os principios constitucionais da Unido. Em relagéo a legislagdo de
terras, os estados foram adotando os principios basicos estabelecidos pela
Lei de 1850 e por seu Regulamento de 1854. Cada estado legislou, portanto,

'3 padro de Toledo, Relatério do Ministério da Agricultura, vol.l, RJ, 1912, pXLI.
* Revolta da Armada e Revolugao Federalista de 1893,
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i sua maneira no tocante a discriminagao das terras devolutas, revalida¢ao
do sesmarias e legitimagao de posses.

A passagem das terras devolutas para o dominio privado, através da posse,
continuou a ser praticada e contou para isso com uma legislagao de apoio que
nlterava, em alguns aspectos, a Lei de IB50. As modificagoes mais importantes
diziam respeito: 1) a data de validade das posses que foi prorrogada até pelo
menos o inicio do século XX e, em alguns casos, até bem depois; 2) a alteragao
dos prazos para as revalidagoes de sesmarias e legitimagoes de posses.

Assim, a Bahia com a lei n. 198 de 21/8/1897 permitiu a legitimagéo das
posses ocorridas até 2 de julho de 1891 e marcou novos prazos para a entrada
dos pedidos de legitimagao. Diversas outras prorrogagdes foram
sucessivamente sendo adotadas de 1899 até pelo menos 1921.'%

Minas Gerais, além de modificar a data limite das posses legitimaveis,
alterou através do decreto n. 1351 de 11/01/1900, os prazos para legitimagao.
Ainda em 1916 (lei n. 675 de 12/9) concedia mais dois anos para os ocupantes
de terras devolutas legitimarem as suas posses. Na década de 1920, novos
prazos ainda foram concedidos.'®

O Para, através dos decretos n. 410 de 8/10/1891 e n. 82 de 15/9/1892,
nlterou a data limite para as posses legitimaveis. E, através de decretos
oxpedidos quase que anualmente, de 1895 a 1929, prorrogou os prazos para
que as legitimagoes fossem feitas.'”

Santa Catarina, pelo decreto n. 70 de 22/5/1893, legislou no mesmo sentido,
nstabelecendo nova data limite para as posses legitimaveis e dando novos
prazos para a legitimagao destas, que foram sendo prorrogados até pelo menos
1926.1®

No Rio Grande do Sul, ja na Constituigao promuigada a 14 de julho de
1891, estava estabelecido que seriam respeitadas as posses efetuadas até
15 de novembro de 1889."

Em matéria de legislagao favoravel aos posseiros Sao Paulo constituiu um
caso exemplar. A lei n. 545 de 2/8/1898 facilitou enormemente a vida dos
posseiros pois suprimiu a instancia de processo de legitimagao para as posses
anteriores a 1878. Poderiam ser legitimadas através de processos de
legitimagao as posses estabelecidas até 22/7/1895. Ao mesmo tempo, alterava
0s prazos para a abertura desses processos e continuou-se a fazé-lo até o
final da década de 1920. Mais notavel ainda é que em 1921 (lei n.1844 de 27/
12) foi alterado mais uma vez o prazo de validade das posses novas. O governo
poderia conceder titulos de dominio aos possuidores de terras devolutas, em
posses comegadas um ano antes da promulgag¢ao da lei, extensivo a todos os

6

Govomador José Marcelino de Souza, Mensagem a Assembléia Geral da Bahia, 1906, p.47.

% José Afonso Mendonga de Azevedo, indice Ementario de Legislagao Mineira, 1889-1933, B.H.,

1935.

i Paulo Lamario (coord.), Legislagao de terras do estado do Para, vol.1, 1890-1963, Belém, 1977.

E Colegao de Leis do Estado de Santa Catarina, volumes referentes aos anos de 1893 a 1926.
Joaquim Luis Osério, Constituigdo Politica do Estado do Rio Grande do Sul: comentario, Brasilia,

od. da Universidade de Brasilia, 1981, p. 134.
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possuidores de terras devolutas com titulos ilegitimos e aqueles que estivessem
na posse de terras por decisdo judicial. A lei permitiu ainda a concess&o gratuita
de terras devolutas, revogando assim, explicitamente, o artigo da Lei de Terras
que o proibia.?®

Seria ocioso continuar descrevendo todas as legislagoes de terras de todos
os estados pois sabemos que nelas encontrariamos sempre a mesma
benevoléncia em relagao aos ocupantes das terras devolutas.

E preciso reconhecer que a adogéo de uma legislag&o “liberal” em relagao
aos posseiros foi conseqiéncia da pressdo e da resisténcia oferecidas por
eles, desde que a Lei de 1850 procurou pér um paradeiro no processo de
apossamento das terras devolutas. Seria possivel supor que a atitude dos
estados, cedendo as pressdes dos posseiros, adaptando a legislagdo de terras
as suas conveniéncias, marcasse o inicio de uma fase de tranquilidade no
campo, enquanto se processava pacificamente o ordenamento juridico da
propriedade territorial. A realidade, entretanto, esteve longe de se adequar a
esta suposicao.

Embora a transigéo do trabalho escravo para o trabalho livre ja fosse uma
realidade, a benevoléncia da politica de terras dos estados para com os
posseiros nao significou a democratizagdo do acesso a terra. Outros
mecanismos, associados a existéncia da Lei, selecionaram o acesso a terra.
As condigdes sociais e politicas que imperaram no campo brasileiro,
principalmente na virada do século, foram decisivas para operar esta selegao.
O processo de passagem das terras devolutas para o dominio privado esteve
especialmente vinculado a um fenémeno tipico da Primeira Republica, o
coronelismo. Controlando a vida municipal através de meios que iam do
paternalismo a violéncia, os coronéis “fiéis” as oligarquias que dominavam a
politica estadual, representaram um papel central no modo pelo qual as terras
devolutas se incorporaram ao patriménio privado.

Neste periodo, o campo foi palco de diversas formas de violéncia que
estiveram, de um modo ou de outro, vinculadas a questdo da terra. A violéncia
exerceu-se fundamentalmente contra a populagao pobre do campo, os
pequenos posseiros, agregados, ex-escravos e indios. Destino particularmente
tragico tiveram as populagdes indigenas das regioes préximas dos pélos de
desenvolvimento. A Constituicdo de 1891 nao garantiu aos indios a posse dos
seus territorios e a cobiga pelas suas terras motivou o exterminio de tribos
inteiras.

A violéncia gerava uma situagéo de permanente instabilidade no campo. A
condi¢do essencial para um posseiro vir a constituir-se em proprietario, era
manter-se por longo tempo sobre as terras que pretendia legalizar. Manter-se
nela nao significava necessariamente cultiva-la, mas impedir que outros viessem
se instalar nelas e/ou evitar ser expulso das terras pelas autoridades municipais
ou estaduais zeladoras do patriménio publico, que agiam com escandalosa
parcialidade. Para manter-se nas terras, os fazendeiros-posseiros contavam

= Colegao das Leis do Estado de Sio Paulo, volumes referentes aos anos de 1898, 1900 e 1921.
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com recursos proprios (jagungos armados) e procuravam estar bem
rolacionados com as autoridades do Estado. Esta condigdo estava bem
oxpressa no comportamento caracteristico dos coronéis, que era ficar proximo
do governo, ser “situacionista”.

A longo prazo nao adiantava, portanto, ao pequeno posseiro a pouca
vigilancia que se exercia sobre as terras plblicas. Sua permanéncia nas terras
ora temporaria e instavel, durava apenas até que forgas mais poderosas os
viessem expulsar. Assim eles eram empurrados cada vez mais para longe dos
contros econdmicos beneficiados pelos melhoramentos materiais, tais como
s vias de comunicagao, agudes, mercados, etc.

Todavia a existéncia de grandes extensoes de terras devolutas possibilitou
no periodo em questao (e certamente até bem mais tarde) a continua
penetragao dos pequenos posseiros nas regioes distantes. A permanéncia da
‘fronteira aberta” contribuiu provavelmente, para a acomodagéo relativa da
nituagao social no campo.

Estas observagées nos levam a afirmar, que de 1822 a 1930 o termo
posseiro nao se refere apenas (nem principalmente), ao pequeno lavrador
sem recursos. Posseiros foram os grandes fazendeiros do café, do algodao,
tla manigoba, do cacau, os criadores de gado, etc. E também que a existéncia
do latifGndio e da grande exploragao agricola, ndo constituiram sobrevivéncias
to passado, mas foram continuamente recriados durante o século XIX e até
onde alcangou nossa pesquisa no século XX. Isto aconteceu através e ao
largo dos diferentes institutos juridicos que regularam a questéo da terra.

A auséncia de uma politica de apoio ao desenvolvimento da pequena
propriedade e as condigdes sociais imperantes no campo, contribuiram para
(jue, na préatica, o Estado republicano excluisse da propriedade da terra uma
parcela importante da populagao e assegurasse mao-de-obra barata e
Abundante para outra parcela da populagao. Esta constatagao reforga a idéia
de que a abundancia de terras era um dado relativo e socialmente determinado.

Vista sob um prisma bastante geral, a promulgagéo da Lei de Terras foi
parte integrante das grandes mudangas que se iniciaram em I850 e se
ncentuaram no final do século. Cabe ressaltar neste processo amplo de
lransformagdes o fato de que constitui parte integrante do processo de
consolidagédo do Estado moderno o fim do apossamento. Esta forma de
apropriagao denota, em geral, uma fraqueza do Estado. Tal aspecto ja foi
observado a propésito de outros processos de “state-building”, como fez, por
exemplo, Virginia Rau para Portugal.?' ALei de 1850 desempenhou o importante

"' Durante a Reconquista, a posse (pressiiria) foi um meio legitimo de aquisigao de dominio, mas
i1 partir do momento em que o Estado portugués expulsou os mouros e conquistou a total soberania
nobre as suas terras as pressirias cessaram de ser toleradas. Comenta a autora: “A pressiria
tomo sisterna de aquisigo de terras 86 é possivel em épocas e regides em que as necessidades
{Juerreiras e sociais tudo permitem ao conquistador; sé é possivel, digamos, em época de violéncia
o em regides fronteiricas. Fixado o limite territorial de um Estado, 4 medida que este se fortalece e
organiza, tal processo de obtengdo de bens iméveis desaparece inelutavelmente.” Sesmarias
Madievais Portuguesas, Lisboa, 1946, p.24.
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papel de delimitar o espago de relacionamento entre o poder publico e os
proprietarios de terras numa fase de transi¢ao.

A forma predominante da ocupagao das terras devolutas (através da
iniciativa privada), colocou em questao, na pratica, o aspecto da Lei de 1850
que reafirmava os direitos do Estado (enquanto poder publico) sobre a
determinagdo da politica de ocupagéo das terras devolutas. Este direito
permanecia, no entanto, na letra da Lei. As intervengdes federais ensaiadas
ap6s 1911 representaram uma nova investida neste campo, embora nao
tivessem alterado substancialmente o padrao vigente.

As transformagdes sociais e politicas que comegaram a surgir no governo
Hermes da Fonseca e se acentuaram apés a Primeira Guerra Mundial, reflexos
basicamente, do processo de industrializagao, abalaram o compromisso
coronelista e tornaram mais premente a necessidade de conformar o
ordenamento juridico a pratica.

A Lei de 1850 estabelecera as normas pelas quais os sesmeiros em situagao
irregular e os posseiros se transformariam em proprietarios de pleno direito
das terras que ocupavam. Isto seria feito através da via administrativa. Os
processos de legitimagao e revalidagao eram julgados por um juiz comissario,
nomeado pelo governo, e a tltima instancia deciséria eram os Presidentes de
Provincia. Depois da passagem das terras devolutas para o &mbito estadual,
guardou-se 0 mesmo esquema da época imperial, com pequenas modificagoes.

Ao mesmo tempo que consagrava a via administrativa como instancia para
regularizar a propriedade da terra (preterindo a Magistratura), a Lei de 1850
excluia da definigao de terras devolutas as terras que estivessem na posse de
particulares com um titulo legitimo de dominio. Assim sendo, a partir do
momento que um ocupante das terras devolutas regularizasse a sua situagao,
suas terras nao poderiam mais reverter ao patriménio publico (salvo por
desapropriagdo), como no caso das sesmarias, que eram concessoes
condicionais. Estava-se assim transitando da forma concessionaria para a
forma plena da propriedade territorial pela qual sesmeiros e posseiros
transformar-se-iam em proprietarios plenos.

Apesar de todas as facilidades oferecidas pela legislagao republicana para
a regularizagao da sua situagao, poucos posseiros e sesmeiros mediram e
demarcaram as suas terras e estiveram, portanto, em condigoes de tirar um
titulo de dominio expedido pelo Estado. As razoes para esta atitude eram
semelhantes aquelas que haviam colocado a grande maioria dos sesmeiros
na ilegalidade: em primeiro lugar, a agricultura predatéria que esgotava
rapidamente o solo e impelia os fazendeiros a incorporarem incessantemente
novas terras ao cultivo. Enquanto fosse possivel incorporar terras devolutas,
nao havia necessidade de alterar o padrao do cultivo. Em segundo lugar, porque
a falta de clareza da Lei permitia uma interpretagao favoravel aos posseiros,
tornando opcional a regularizagdo das suas posses. A dubiedade da Lei neste
aspecto justificava a eterna dilatagdo dos prazos para as legitimagoes,
regularizagoes, etc.

46

=mbora no geral o projeto de colonizagao para a pequena propriedade nao
livesse sucesso, alguns estados promoveram a venda de lotes de terras
dovolutas e expediram titulos de dominio para os colonos que neles se
Instalaram. Isto aconteceu principalmente nos estados do Sul. As pendéncias
ontre posseiros, sesmeiros e colonos por questoes de terras ocorreram em
Mmuitas dessas colonias. O Estado acabou sempre por indenizar os particulares
nesses casos.

O Usucapiao

Apos a promulgagao do Cédigo Civil em 1916, comegou a se manifestar
com firmeza a idéia de que a regularizagao da propriedade da terra deveria
sair do ambito administrativo e passar para a esfera judicial. Asseveravam os
ndvogados desta causa que os titulos de dominio expedidos pelo Estado nao
oram validos porque nao eram conformes as normas estabelecidas no Cédigo
Civil para a transmissao da propriedade entre particulares. Muitos afirmavam
(ue, mesmo antes da promulgagao do Cédigo, as leis hipotecarias de 1864 ja
obrigavam a transcricao dos titulos de dominio nos registros publicos e,
portanto, todos os proprietarios com titulos expedidos pela via administrativa,
sem a devida transcrigao, estavam em situagao ilegal. Adentrou-se assim a
tlbcada de 1920 sem que o caos em matéria de titulos de propriedade estivessé
resolvido.

Na realidade havia outra discusséo associada a quest&o da via administrativa
versus via judicial. Tratava-se da discussao sobre a possibilidade da prescrigéo
nquisitiva (usucapiao®) sobre os bens piiblicos (como as terras devolutas).
Interpretaram alguns o artigo 67 do Cédigo Civil no sentido de ser perfeitamente
possivel o usucapido sobre as terras publicas.?® Os adeptos desta posicao
tlefendiam também a via judicial e a obrigatoriedade da transcrigdo dos titulos
uxpedidos pelo Estado. Esta posigao formava portanto, um todo, que consistia,
lundamentalmente, na alteragao da condigdao do Estado frente as terras
tevolutas. Defendiam a transformagao do Estado num proprietario como os
outros, com as mesmas obriga¢oes (em particular, a transcrigao) e sujeito as
mesmas vicissitudes (o usucapiao nas suas terras). Dissemos “transformacao
to papel do Estado”, porque pelo que estava estabelecido na Lei de 1850, tal
nio era o caso. Assim argumentavam aqueles que consideravam os bens
publicos imprescritiveis e nao consideravam o Estado um proprietario como

™ A importancia do usucapiao na formagao da propriedade da terra ndao costuma ser destacada nas
nnalises sociologicas brasileiras. Max Weber frisou o papel do usucapido na histéria agraria da
floma antiga. E interessante notar que a agao possessoria nas terras publicas romanas nao dava
o ocupante todos os direitos dos proprietarios privados quiritarios, como a capacidade eleitoral, por
!;:emplo Cf. Max Weber, Historia Agraria Romana, Madri, Akal ed., 1982, p. 66-68 e 89-90.

Foram neste sentido os juristas brasileiros da época J.M. de Azevedo Marques, Revista dos
Iribunais, vol. 62, SP, 1921 e Clovis Bevilaqua, Solugdes Praticas do Direito, vol. lil, SP, 1930. Na
posigao contraria temos Mario de Assis Moura, Revista dos Tribunais, vol. 69, SP, 1928.
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om outros, e sim como o guardido dos bens publicos, bens que sé podiam ser
nlienados, conforme o estabelecido na Leide 1850, e em fungao dos interesses
dn coletividade, no caso, a colonizagéao e o povoamento do solo.?

Discutiu-se muito a propésito da possibilidade do usucapido nas terras
publicas durante a Primeira Republica @ mesmo depois de 1930. A prescrigao
aquisitiva nao estava claramente estabelecida no Cédigo Civil, e a vigéncia da
Lei de Terras tornava muito problematica a sua aceitagao legal, embora na
pratica a posse sobre as terras devolutas continuasse imperando. Aceitar a
possibilidade do usucapido das terras devolutas significava derrubar um dos
pilares sobre os quais se assentava a Lei de Terras, que embora nao tivesse
conseguido estancar o apossamento, permanecia como um marco definidor
das atribuigdes do Estado e dos proprietarios de terras.

Em 1930, um decreto federal reconheceu a validade dos titulos de dominio
expedidos pelo Estado nas reparti¢oes publicas e, ao mesmo tempo, consagrou
a necessidade da transcrigdo, dando ganho de causa aqueles que
consideravam a venda de terras devolutas uma operagao regida pelas mesmas
normas que regiam as compras e vendas entre particulares.?

O Governo Provisério encerrou também definitivamente a via administrativa
como forma de regularizagao da propriedade territorial. Os posseiros que nao
tivessem regularizado a sua situagao sé poderiam fazé-lo a partir de 1930
através da via judicial (pelo usucapiao). Proibiu também o usucapido dos bens
publicos daquela data em diante, mas isto foi initil pois a possibilidade de
usucapiao das terras devolutas foi introduzida na Constituicao de 1934 (artigo
125), na de 1937 (artigo 148) e na de 1946 (artigo 156). Apenas limitou-se o
tamanho das posses a 100 hectares.

Embora sofrendo do mal crénico que afetou, desde o inicio, a legislagao de
terras brasileira - a falta de clareza -, a consagragao do usucapiao das terras
publicas significou a adaptagdo da legislagao as caracteristicas assumidas
pela ocupagéo territorial desde os tempos coloniais.

Este processo de ocupagdo teve suas peculiaridades. Em contraste com
outros paises de grandes proporgoes fisicas, como os Estados Unidos, por
exemplo, a ocupagao territorial no Brasil quase ndo implicou na expanséo da
sua fronteira externa. A fronteira externa do Brasil, tal como existe hoje, ja
estava basicamente definida no século XVIIl. O Estado nacional, portanto,
que comegou a se formar em 1822 nao precisou estender significativamente o
territorio politico sobre o qual exercia a sua soberania. Por outro lado, a parte

efetivamente ocupada do territorio nacional, ndo passava de uma estreita faixa
que acompanhava grosso modo a linha do litoral, e alguns corpos mais ou
menos integrados de ocupagao na regiao central do pais. A fronteira interna,

2 Estaéa interpretagao do classico trabalho sobre a histéria da apropriagao territorial de Ruy Cirne
Lima, Pequena Histéria Territorial do Brasil. Sesmarias e Terras Devolutas., 2a. edigao, P.A., ed-
Sulina, 1954.

% Decretos do Governo Provisério de 27/4/1931 e de 31/5/1933.
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pois, moveu-se lentamente. Seu processo de expanséo foi determinado por
um complexo conjunto de fatores.

A ocupagao comegou pelas feitorias esparsamente distribuidas pela Costa,
que serviam de entrepostos comerciais para o comércio de pau-brasil com os
Indigenas. Como observou Frederick Jackson Turner para o caso dos Estados
Unidos, no seu classico trabalho sobre a fronteira americana, nestes primeiros
lempos da colonizagdo, a Costa Atlantica era na verdade uma fronteira da
Furopa.* Desde que comegou a exploragdo mais sistematica das terras, com
0 cultivo da cana-de-agtcar, a criagao de gado, a mineragdo, a exploragio da
borracha, os ciclos cafeeiros, etc., esses fatores do desenvolvimento econémico
© da integragao nacional foram também responsaveis pelo desenho da linha
:J:} fronteira. Esta histéria desenvolveu-se em ritmos diferentes. Os acréscimos
nao foram grandes até.o século XVl quando o ritmo da ocupagéo incrementou-
se. Ja no século XIX havia alteragdes significativas na linha da fronteira a
cada década, principalmente depois de I1830.

Na‘época colonial, a metrépole tentou manter o controle da ocupacgao das
lerras |_nterioranas. Intencionava encontrar metais preciosos e nao queria deixar
nas maos dos colonos a exploragéo do territério e das eventuais descobertas.
A histéria do controle dos caminhos que levavam & regiao das Minas
lestemunha a existéncia desta preocupacgdo. Por outro lado, a progressiva
perda de controle da metrépole sobre a colénia demonstra, por sua vez, que
esta tentativa foi debalde.

Durante o Império, o projeto de colonizagdo consubstanciado na Lei de
!850, pretendeu enfeixar nas maos do governo imperial os rumos da colonizagao
interna. Os obstaculos apostos a politica de criacdo de nicleos coloniais
manteve a expansao da fronteira interna basicamente a cargo da iniciativa
privada.

Com a federalizagao e a Republica, custou-se a estabelecer normas para
a participag@o do governo federal na colonizagéo interna. Enquanto isso, os
estados deixaram o movimento de ocupagdo nas maos da iniciativa privada.
Isto pode ser exemplarmente observado em relagdo as duas ondas cafeeiras
que de.siocaram a fronteira no Estado de Sao Paulo, de modo expressivo,
para o interior.

Os processos de ocupagéao e apropriacio territorial foram partes integrantes
do processo de consolidagao do Estado nacional e da formagao das classes.
O papel desempenhado pela iniciativa privada na ocu pacao territorial e, a forma
como as politicas governamentais na “questao da terra” forma adaptadas na
pratica, em razéo da pressao exercida pelas camadas predominantes no campo,
atestam a participag&o dindmica da sociedade na defini¢ao das caracteristicas
assumidas pelo Estado.

26 ; .

Tu_rner foio au!or_de uma série de trabalhos que analisaram o significado da fronteira na histdria
americana, e, e, parhcqlar. do seu papel na consolidagdo da democracia. Os principais artigos estio
reunides em The Frontier in American History, NY, Henry Holt and Company, 1940.
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A presenca dos interesses da agricultura de exportagao desde os primeiros
momentos da constituicao do Estado nacional é indiscutivel, mesmo que as
suas relagdes com o capital mercantil ainda ndo estejam totalmente
esclarecidas. Os representantes da aristocracia agucareira, os cafeicuttores
do Rio de Janeiro e os cafeicultores de Sao Paulo, tiveram papéis destacados
\este processo de formagéo, embora seus momentos de predominio se
ilternassem ao longo do tempo. O desempenho do Estado, no geral, direcionou-
se no sentido de atender aos interesses mais imediatos destas fragoes, mas
esta caracterizagdo ndo esgota a matéria. Perpassando todo o século XIX,
problemas como o trafico negreiro, a escravidao, a imigracao e a politica de
terras, constituiram elementos de acomodagao e ruptura que influenciaram as
relagoes entre estas fragdes, e cindiram a base politica do Estado imperial,
sobretudo a partir de 1870.

Com o fim do trafico iniciou-se o processo de transi¢ao do trabalho escravo
para o trabalho livre. A forma como foi conduzido este processo resultou do
enfrentamento de forgas sociais com interesses diversos e com projetos em
diferentes niveis de elaboragdo. Este enfrentamento se deu principalmente
em torno da questdo da imigragéo e em torno da regularizagao da propriedade
da terra.

A Lei de 1850 constitui, neste aspecto, um objeto privilegiado de analise.
Através do estudo da elaboragdo e da aplicagao da Lei & possivel detectar
camadas sociais do campo movimentando-se, resistindo, pressionando e
adaptando a legislagdo aos seus interesses mais prementes. Entre as intengoes
dos legisladores do Império e a aplicagéo da Lei interpuseram-se os interesses
de parcelas significativas da sociedade brasileira, em especial os fazendeiros
posseiros. O dispositivo mais questionado da Le:i foi, sem duvida, aquele que
determinava a proibigéo da posse. Evitou-se a aplicagao desta norma através
das interpretagoes duvidosas que a letra da Lei permitia e atraves das alteragoes
implementadas pelas legislagoes estaduais na Republica. A continuidade da
posse associada a ndo discriminagéo das terras impediu o sucesso da politica
de colonizagao para a pequena propriedade que néo era do agrado da maioria
dos fazendeiros.

Embora a posse ndo tenha sido estancada, a Lei continuou por muitos
anos fornecendo os parametros dentro dos quais se processou a regularizagao
da propriedade da terra. A constituicao da moderna propriedade territorial se
deu, portanto, nos marcos estabelecidos (e adaptados) pela Lei de 1850.

Em Gltima analise, pode-se dizer que as “distorgoes” sofridas pela Lei de
1850 constituiram o processo da sua aplicagdo. A Lei foi elaborada como parte
de um projeto global para a sociedade - a estratégia “Saquarema” de transigao
para o trabalho livre -, mas a sua aplicagéo a sociedade foi o resultado de um
processo no qual as diferentes camadas sociais interessadas entraram em
conflito e encontraram os meios de acomodar o ordenamento juridico aos
seus interesses. Neste sentido, ndo existe uma resposta simples a questao
de saber-se se a Lei de 1850 foi efetivamente aplicada. Tomar um dos resultados
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(o processo - a exclusao das camadas mais pobres da populagéo, em especial
08 ex-escravos e os imigrantes, da propriedade da terra - como ’um efeito da
nplicagao da ITei de Terras seria uma forma simplista de encarar a questao
I"orde-se, assim, de vista o processo histérico real que consistiu exatamente;
fn F!daptag:éo da Lei aos interesses de algumas camadas da populagéo, em
ilotrimento dg- outras. Por outro lado, deduzir que a Lei nao foi aplicada, po’rque
Nilo conseguiu acabar com a posse, significaria desprezar o fato de que, até
1930, a L'e:i serviu de base a regularizagao da propriedade da terra. ’

A anallsg das condigoes sociais concretas imperantes no campo brasileiro
turante a vigéncia da Lei nos mostrou a importancia do papel desempenhado
por alguns elementos da sociedade rural, em especial, o coronel, no processo
o apropriagao das terras devolutas. Neste sentido, achamos qué o estudo do
lnnomeqq coronelista se enriqueceria se, além dos aspectos ja destacados
Nas analises classicas sobre o tema, se levasse em conta o papel
tinsempenh'aQD pelos coronéis no processo de passagem das terras devolutas
para o dominio privado, ao invés de assumir-se que a classe dos proprietarios
(o terras estava plenamente constituida ou em decadéncia. Na realidade, no
[m:'IDdO aureo do coronelismo a constituigdo da propriedade privada da terra
::: r::aq‘; éli)l"n plena efervescéncia e a classe dos proprietarios de terras em

Por outro lado, a exclusao de parcelas significativas da populagao brasileira
{n propriedade da terra nao deve obscurecer o fato de que a continuidade do
npossamento, defendida pelos fazendeiros, tornou menos rigida a situagao
social no campo (em comparagdo com outros paises) e, permitiu a ocupagao
da terra pelo pequeno posseiro, mesmo que de maneira instavel e secundaria
Neste sentido, seria possivel talvez (s6 um estudo especifico poderia confirma-

|0), falar-se no exercicio de uma hegemonia por parte dos grandes fazendeiros
organizada em torno do acesso continuado as terras devolutas e integrandc;
(o modo subordinado os pequenos posseiros.

! AGRICULTURA ETECNOLOGIA: NOVAS PERSPECTIVAS

AGRICULTURA ESCRAVISTA BRASILEIRA:
GERENCIAMENTO IMPOSSIVEL?

Douglas Cole Libby*

FFalar em técnica na agricultura escravista brasileira, desde seus primérdios
nlg pelo menos os meados do século XIX, & lidar com um objeto estanque,
Imovel, quase que imutavel. E bem verdade que, como aponta Mauro, os

primei_ros engenhos de agtcar no Brasil dos séculos XV| e XVII representaram
As mais complexas unidades industriais do mundo daquela época.' Poder-se-
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i ncrescentar que a organizagao da forga de trabalho que supria tais engenhos
¢om a preciosa cana - caracterizada por uma precisa divisao técnica das tarefas
desempenhadas por gangues de cativos - certamente figurava entre as mais
complexas conhecidas na agricultura do mundo ocidental de entéo. Nao
obstante, apesar desta base inicial “avangada”, é dificil, sendo impossivel,
vislumbrar qualquer progresso substantivo nas técnicas agricolas durante o
regime escravista, com a excegao parcial das Ultimas décadas que antecederam
a Aboligao.? Com efeito, os engenhos de agtcar da primeira metade do século
XIX em quase nada se diferenciavam dos do século XVII°, enquanto a sucessiva
introdugdo do cultivo de novas mercadorias coloniais seguia o modelo de
organizagao do trabalho desenvolvido nos primeiros canaviais. Em suma, a
ponderavel expansao das atividades agropastoris no Brasil que se verificou
durante quase todo o regime escravista deu-se de maneira meramente
extensiva.

Nos Ultimos anos o revisionismo historiografico vem derrubando muitos
dos mitos que povoavam as andlises sobre a escravidao no Brasil: a reificagao
absoluta do escravo, por exemplo, & hoje altamente discutivel em face aos
estudos empiricamente bem embasados que revelam uma constante luta em
surdina, quotidiana, entre cativos e senhores. Em substituicao a tradicional
dicotomia entre os poucos e heréicos rebeldes e a grande massa de submissos,
surge um meio termo bem mais razoavel: o escravo que soube, apesar das
limitages, ser agente de sua propria histéria. A colcha de retalhos revisionista,
que se vai tecendo, desafia, de maneira cada vez mais contundente, a nogao
de que o escravismo era marcado por uma extrema rigidez em todos seus
aspectos. A notavel diversificagao e a adaptabilidade do trabalho escravo
sugerem uma surpreendente fluidez e, com efeito, poder-se-ia arguir que, em
termos econdmicos e sociais, o sistema escravista brasileiro constituia o mais
diversificado do Novo Mundo. A despeito de tais importantes avangos analiticos,
parece que, por falta de interesse dos estudiosos da Histéria Econdmica, pelo
menos um mito segue incélume: o de que o atraso tecnolégico dos processos
produtivos no Brasil escravista era fruto da incapacidade inerente do trabalhador
escravo.* Voltar-se-a a esta questao em breve. O que importa assinalar agora

2E na segunda metade do século XIX que a indistria agucareira de Pernambuco comega a se
modernizar com a instalagdo de engenhos centrais e usinas. Cf. Peter Eisenberg. Modemnizagao
sem mudanga: a industria agucareira em Pernambuco 1840-1910. Rio de Janeiro. 1977.

3 Stuart B. Schwartz. Sugar Plantations in the Formations of Brasilian Society: Bahia, 1550-1853.
Cambridge, 1985. pp.125-31,422-34.

* Nocaso especifico da agricultura, & de lamentar que nao se tem procurado estimar a produtividade
do trabalho escravo seguindo o modelo desenvolvido em Roberto Fogel & Stanley Engerman. Time
on the Cross: The Economics of American Negro Slavery. Boston, 1974. Em que pese a aparente
nio inclusao da produgdo doméstica das mulheres das fazendas do Meio Oeste no calculo,
comparando a produtividade destas com a das plantations, ndo resta divida de que a agricultura
escravista sulista do oitocentos - com seu aprimorado gerenciamento - figurava entre as mais
produtivas do mundo.
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# (uoe a referida diversificagdo demonstra o alto grau de consolidagao do sistema
wsoravista brasileiro. Essa consolidagdo, por sua vez, sugere o enraizamento
s normas culturais intimamente ligadas a instituicao da escravidao, normas
#utas, que teriam sido pouco condizentes com o avango qualitativo dos
processos produtivos.

I:m um sistema escravista, & claro, a instituigao social da escravidao constitui
i forma predominante de trabalho. Significa que o brago escravo foi
Indispensavel para o funcionamento dos setores mais dindmicos da economia,
A hgricultura de exportagao e, no caso brasileiro, a mineragao. Também emergia
lima sociedade escravista na qual as relagdoes senhor/escravo afetavam, de
uma forma ou de outra, o comportamento, as atitudes e as maneiras de
Interagéo de todos os membros daquela sociedade. Nem todos os homens
livres numa sociedade escravista, muito menos no Brasil, eram senhores de
#scravos, mas, de acordo com observadores de época, parece que todos
nspiravam a tal status.° Os escritos desses observadores sugerem que a
proeminéncia social do senhor de escravos influenciou decisivamente no
tlesenvolvimento histérico de normas culturais dentro da sociedade escravista
0, deste modo, sua maneira de agir, pensar e se relacionar com os outros foi
Imitada até a base da hierarquia social, isto &, até nas senzalas.

Isto nd@o quer dizer que a sociedade escravista ndao tenha sido marcada
pelas contradigoes de interdependéncia que formavam o cerne das relagoes
senhor/escravo®, e que se caracterizavam pela resisténcia, acomodagéao ou,
lalvez melhor ainda, por “um complexo leque de reagdes a realidade da
escravidao' por parte dos cativos. E ébvio que, de maneira tépica e intermitente,
muitas das reagdes de escravos a sua condi¢gdo eram pouco condizentes com
0 desenvolvimento econémico ou o avango tecnolégico. Tais reagdes. porém,
constituiram apenas uma parte, e uma parte sem maior expressao, da inércia
estrutural da quase totalidade das sociedades escravistas no promogdo ou
absorgao da modernizagao econdmica e/ou tecnolégica.

A_rgumentar-se—é que, no caso do Brasil, esta inércia se originou pelo menos
parcialmente, nas atitudes e no comportamento inerentes a sociedade
escravista plenamente consolidada. O desdém difuso pelo trabalho e a
identificagao da liberdade com a auséncia da necessidade de trabalhar

" O engenheiro militar Wilhelm Ludwig voa Eschwege fez observagdes particularmente licidas a
respeito de tais aspiragoes em seu Pluto brasiliensis. Sao Paulo/Belo Horizonte, 1979. vol. 2, pp.
248, 263-4. Deve-se notar, no entanto, que de acordo com um estudo recente, apés a extingio do
trafico negreiro internacional em 1850 as atitudes com relagao a liberdade entre a populagao livre e
liberta menos abastada comegaram mudar substancialmente. Cf. Hebe Maria Mattos de Castro. As
cores do siléncio: os significados da liberdade no sudeste escravista - Brasil século XIX. Rio de
Janeiro, 1995.

. Eugene D. Genovese. The Political Economy of Slavery: Studies in the Economy and Society of
the Slave South. New York, 1967. pp. 31-34.

" Rebecca Scott. Slave Emancipations in Cuba: The Transition to Free Labor, 1860-1899. Princeton,
1985. p. 169.
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acabaram por se traduzir em arraigado desinteresse pelo funcionamento de
processos produtivos os quais passavam a ser regidos pela rotina. Tais atitudes
com relagao ao trabalho também se traduziram em uma valorizagao exagerada
do lazer em detrimento das lides produtivas. Essas normas culturais de
comportamento e pensamento perduraram entre a populagao livre, mesmo
diante das pressoes do “progresso” oitocentista. Antes de examinar as
evidéncias que apontam nesta diregdo, no entanto, sera necessario questionar
as correntes predominantes da historiografia brasileira em sua insisténcia sobre
a suposta ma qualidade do préprio trabalho escravo como causa Ultima do
subdesenvolvimento durante a Col6nia e o Império.

A maioria dos estudiosos da escravidao brasileira, e especialmente aqueles
inspirados no marxismo, tende a enfatizar a incompatibilidade do trabalho
escravo com o avango tecnolégico, com melhoramentos na organizagao
produtiva e, portanto, com o desenvolvimento econémico e social em geral.
Nos anos 70, aceitava-se quase que unanimemente que o escravo era um
mau trabalhador: sob constantes pressdes de coergao fisica e psicolégica, o
seu trabalho era feito relutantemente e era destituido de qualquer preocupagao
com a qualidade da produgao. Por motivos de seguranca, o escravo foi mantido
na ignorancia, excluindo-se, assim, qualquer possibilidade de treinamento mais
solido; o proprio uso de ferramentas ou maquinaria ficou limitado aquelas mais
rudimentares. Esta mesma ignorancia, aliada a necessidade de manter o
escravo ocupado mesmo durante os hiatos do calendario agricola, dificultavam
qualquer tentativa de aperfeigoar a divisao de trabalho.®

Ora, que a escravidao fosse marcada por defeitos sistémicos que se
constituiram em obstéculos ao desenvolvimento técnico e econémico ndo se
pode negar. E também 6bvio que os esforgos investigativos para explicar tais
defeitos devem se concentrar em nivel do processo produtivo. O que nao se
pode mais aceitar, porém, € que se continue a ignorar as evidéncias que
demonstram que escravos brasileiros eram capazes de desempenhar
ocupagoes altamente especializadas, podiam ser sujeitos a formas racionais
e complexas de organizagao do trabalho e empregados em associagao com
certos melhoramentos tecnolégicos que se tornaram disponiveis durante o
século XIX. Salienta-se desde ja, no entanto, que estas evidéncias nao provém
de atividades agricolas, por exceléncia as atividades nobres do mundo
escravista e os locus operandi da construgdo e consolidagao de normas
culturais.

Talvez em nenhum outro sistema escravista houvesse mais possibilidade
do escravo se tornar um artesdao que no brasileiro. Os observadores
estrangeiros nao se cansaram de elogiar as habilidades de artesaos cativos e
estudos mais recentes corroboram a no¢ao de que a participagao de escravos

® Dois exemplos deste tipo de analise sao: Jacob Gorender. O escravismo colonial. Sdo Paulo,
1978 e Fernando Henrique Cardoso. Capitalismo e escravidao no Brasil Meridional: o negro na
sociedade escravocrata do Rio Grande do Sul. Rio de Janeiro, 1977.
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nos oficios, em especial entre a populagao mancipia masculina dos centros
urbanos, foi generalizada e diversificada.®

A antiga industria da construgdo naval sempre foi dependente do brago
oscravo. Como demonstra um recente estudo dos estaleiros instalados no
litoral do Rio de Janeiro, o trabalhador cativo se adaptou a todo tipo de tarefa
na construgao naval, inclusive aquelas que demandavam grandes habilidades.
I interessante notar que, em vez de resultar na expulsao do trabalho escravo,
n introdugdo da maquina a vapor na construgao naval assistiu a emergéncia
de maquinistas escravos. Os estaleiros brasileiros entraram em um rapido
processo de declinio apos 1850, nao porque tivessem problemas em absorver
ns novas técnologias, e sim em fungéo da redugao a zero da demanda por
navios negreiros - o principal esteio de industria.'”

A evidéncia mais convincente da plena adaptabilidade do trabalho escravo
ao avango tecnolégico e a organizagao racional do trabalho provém das
mineradoras estrangeiras implantadas na provincia de Minas Gerais a partir
de 1824. Como ja tivemos oportunidade de notar", poucos destes
empreendimentos foram bem sucedidos. Nao obstante, a combinagao de
grandes forgas de trabalho - pelo menos até 1880 majoritariamente escra-
vas -, a uma geréncia racional, a uma divisao técnica do trabalho bastante
complexa e uma ampla subordinagao das atividades a forga hidraulica ou a
vapor fez destas operagoes verdadeiros colossos industriais. Na verdade, em
que pese o relativo atraso tecnolégico do setor mineratério oitocentista no
mundo inteiro, as instalagoes nas Gerais constituiram minas baseadas no
sistema fabril e, enquanto tal, seguramente as maiores unidades industriais
do Brasil Império.'?

Entre os mais rentaveis investimentos britanicos em toda a América Latina
durante o século XIX'?, a Saint John d’El Rey Mining Company e sua Mina de
Morro Velho servirao como exemplo das dimensdes e da complexidade i 2
estes empreendimentos podiam alcangar. Em 1867, no auge de suas
operagées, a forga de trabalho na Mina somava 2.510 - 58% escravos, 36%
trabalhadores livres brasileiros e 6% empregados europeus. Mas importante
que o namero de trabalhadores foi a afinada organizagao produtiva da Mina
de Morro Velho: forga hidraulica abundante foi utilizada para acionar um extenso

y Mary Karash. Slave Life and Culture in Rio de Janeiro, 1808-1850. Prince!on, 1986. Maria José de
Souza Andrade. A mao-de-obra escrava em Salvador. Sao Paulo, 1988. pp. 127-62.

'% Cf. Geraldo de Beauclair Mendes de Oliveira. “A pré-industria fluminense, 1808-1860." Tese de
doutoramento, Universidade de Sao Paulo, 1987. pp. 146-63, 210-14.

" Douglas Cole Libby. “A Brief Evaluation of Foreign Investments in Brazilian Gold Mining during the
Empire”, Anais. Conferéncia Internacional de Historia de Empresas. UFRJ, 1991. pp. 273-83.

'? Sobre os investimentos estrangeiros no mineragao aurifera em Minas no século XIX ver: Douglas
Cole Libby. Transformagao e trabalho em uma economia escravista: Minas Gerais no século XIX.
Sao Paulo, 1988, capitulo 5.

'3 J. Fred Rippy. British Investments in Latin America, 1822-1949. Minneapolis, 1959. pp. 174-78.

55




[‘T

sistema de bombeamento e havia uma pequena ferrovia que servia ao pogo
principal e as galerias, carregando o minério bruto até o departamento de
refinamento na superficie. Forga hidraulica foi também empregada para operar
os piloes, os barris giratérios, bem como outros mecanismos usados nos
processos de refinamento e para acionar uma serraria e os foles dos ferreiros.
Na década de 1850, motores a vapor foram instalados como forga auxiliar
para a ferrovia e para o sistema de bombeamento, enquanto em meados da
década de 1860 uma estilhagadora a vapor substituiu as dezenas de mulheres
escravas que até entao realizavam o trabalho manualmente. A extenséo da
mecanizacao em Morro Velho significou que a maior parte da forga de trabalho
subterranea e da superficie esteve sujeita a um ritmo de trabalho que pode
perfeitamente ser denominado de industrial—dai o termo mina baseada no
sistema fabril.

A mecanizagéo da area de produgéo da Morro Velho foram acrescentadas
uma estrutura administrativa racional e uma complexa divisdo técnica de
trabalho. Além da superintendéncia, a Mina era dividida em sete departamentos.
Para dois destes foi possivel, parcialmente, reconstituir a divisao de trabalho
que incluia cerca de 40 categorias distintas, excluido oficios tradicionais de
apoio (carpinteiro, ferreiro, etc.). Escravos participaram de todas as categorias,
inclusive as de supervisdo.'

E preciso reconhecer que o complexo Saint John/Morro Velho e os demais
empreendimentos estrangeiros de mineragao em Minas constituiram unidades
produtivas excepcionais no contexto do Império. Como participantes em um
setor dos mais dinamicos da economia, no entanto, nada havia de excepcional
na notavel e persistente dependéncia com relagao ao trabalho escravo. Que o
trabalho escravo seja compativel com a produgao baseada no sistema fabril
nao nos deve surpreender, uma vez que a historia oitocentista do sul dos
Estados Unidos é repleta de exemplos semelhantes.'® Assim, as interpretagoes
tradicionais que insistem que o trabalho escravo e a industrializagdo eram
mutuamente excludentes sao simplesmente incorretas.

Por outro lado, é bastante tentador sugerir o que realmente distinguia as
empresas de mineragao em Minas de outros empreendimentos baseados em
trabalho escravo, tanto os industriais quanto os agricolas, eram suas equipes
administrativas, compostas por europeus que nunca se transformaram em
senhores de escravos nos moldes tradicionais. Em outras palavras, ha questoes
mais importantes para uma melhor compreensao da falta de avangos
tecnologicos e da lentidao da modernizagao econdmica que aquelas relativas

' paraum estudo pormenorizado deste empreendimento ver: Douglas Cole Libby. Trabalho escravo
e capital estrangeiro no Brasil: o caso de Morro Velho. Belo Horizonte, 1984. Nota-se que os
trabalhadores livres brasileiros raramente ocupavam posigées exigindo habilidades especiais e nunca
as de supervisao.

'S Cf. Robert S. Starobin. Industrial Slavery in the Old South. Oxford. 1970. e Richard C. Wade.
Slavery in the Cities: The South 1820-1860. Oxford, 1972.
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no trabalho escravo em si. Trata-se de problemas associados a uma
ndministragdo falha, ou mesmo inexistente, praticada por senhores de escravos.
lUma leitura das obras de observadores de época e outras evidéncias sugere
(jue tais problemas se fizeram sentir em fungao de arraigadas tradigoes culturais
(ue, por assim dizer, desviavam senhores de escravos de envolvimento no
processo produtivo. Além disso, essas mesmas tradigoes parecem ter também
prevalecido entre a maioria do resto da populagéo livre.

Nao ha nenhuma novidade na nogao de que, em sociedades escravistas,
senhores de escravos e homens livres, inclusive forros, desenvolviam um
singular desdém com relagéo ao trabalho, especialmente qualquer atividade
(que pudesse ser rotulada como “trabalho de preto”. De Aristételes a Benjamin
IFranklin, pensadores contemporaneos tiveram consciéncia destas posturas. '®
No Brasil nao foi diferente e as observagées de viajantes estrangeiros sobre o
desprezo pelo trabalho, a sobrevalorizagéo do lazer e o desejo até dos recém
libertados de se tornarem proprietarios de cativos sdo inimeras.'” No caso,
parece claro que o senhor de escravos, mais particularmente o senhor de
muitos escravos e terras, servia como modelo para toda a sociedade livre (e
também para as camadas cativas). Afinal, competia ao senhor ostentar, além
de sua autoridade sobre escravos, agregados e familiares, um écio quase que
estudado em que as fungbes de supervisdo se limitavam a cavalgada
perfunctéria por suas propriedades para admirar o desempenho rotineiro das
atividades produtivas. A figura protétipa e, portanto, sujeita @ ampla emulagéo,
leria sido a do senhor de engenho ou, mais tarde, a do proprietario de uma
grande fazenda de café. Exageros a parte, é dificil ndo reconhecer que tal
comportamento praticamente excluia qualquer envolvimento efetivo nos
processos produtivos. Existem exemplos de como, em fungéo desta cultura
escravista, os processos produtivos caiam na mera rotina e de como eram
perdidas as oportunidades de aumentar a produtividade através da organizagéo
racional e do aperfeicoamento técnico. Sintomaticamente, os exemplos nédo
provém do setor agricola talvez porque, para os observadores do século
passado, a falta de progresso - técnico ou organizativo - ja era considerada de
praxe.

A pesca da baleia e o refinamento de seu 6leo compreenderam atividade
industrial que data dos primérdios da Colénia. Embora a escala das operagoes
parece ter sido reduzida, ao longo dos séculos XVII e XVIIl, a industria baleeira
havia se espalhado desde o litoral da Paraiba até a ilha de Santa Catarina e a

'® Ver: The Politics of Aristotle. Oxford, 1962, p. 104 e The Papers of Benjamin Franklin, New
Haven, 1961. p. 230

"7 Entre outros, ver: John Luccock. Notes in Rio de Janeiro the Southern Parts of Brazil. London,
1820. pp. 106-7; Johann Baptist von Spix & Carl Friedrich Philipp von Martius. Viagem pelo Brasil.
Sao Paulo, 1976. vol. 1, p.163; George Gardner. Travels in the Interior of. Brazil. London 1849. pp.
256-57; 304-5, Richard Burton. Explorations of the Highlands of Brazil. London, 1869. vol. 1, p. 112
e as citagoes de Eschwege constantes de nota 5 abaixo.
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costa do Rio Grande do Sul e empregava um numero razoavel de trabalhadores,
mormente escravos. A virada do século XVIII foi marcada por uma crise no
setor causada pela exaustao dos cardumes e, sobretudo, pelas concorréncias
européia e norteamericana. Os Unicos viajantes a visitarem uma refinaria de
oleo de baleia, Spix e Martius, apontam um problema mais fundamental ainda.
Apos fazerem observagoes acerca das instalagoes a “armagao” de Itapecerica,
na Bahia, julgadas pelos autores como inadequadas, comentam:

“..e parece que toda a empresa esta entregue a
negros e mulatos ignorantes. Com essas
imperfeigbes, nao € de admirar que o dleo de peixe
brasileiro seja tido como inferior ao dleo preparado
nas refinagoes do norte da Europa, ndo sé pela sua
cor parda, como por conter pedagos de toicinho e
pelo cheiro mais desagradavel”.’

Pode-se presumir que os “negros e mulatos ignorantes” mencionados pelos
autores eram escravos. Mais importante, no entanto, € o fato de que claramente
faltava a refinaria uma administragao efetiva. E quase certo que, quando da
visita destes alemaes, o processo de refinamento ja havia se fcornado uma
rotina e, assim, pouco merecedor das atengoes dos proprietarios do
empreendimento, os quais, ademais, parecem nao terem se interessado em
aplicar recursos na contratagao de supervisores. Nao se sabe quem eram 0s
proprietarios da refinaria, mas a falta de interesse em tratarem da administragéo
do dia-a-dia certamente sugere um desinteresse pelos detalhes do processo
produtivo, como resultado das normas culturais prevalecentes. Baseado em
informagdes sobre a indUstria de ferro em Minas Gerais, que serao examinadas
adiante, ha boa razéao para se imaginar que nada mais que uma cota diaria
fosse exigida dos trabalhadores da armagao e que esta mesma cota devesse
ser preenchida da maneira como os trabalhadores quisessem. De qualquer
forma, se esta refinaria baiana era minimamente tipica, nao é muito dificil
imaginar porque a inddstria como um todo se encontrava em declinio. '

Como ja se teve oportunidade de demonstrar®, a industria téxtil caseira em
Minas Gerais na primeira metade do século XIX era de dimensoes gigantescas.
Mais de 200.000 individuos, quase todos mulheres, encontravam-se engajados
na fiagao e tecelagem de tecidos de algodao que eram usados como vestimenta
padrao de escravos em varias regides do Brasil nas primeiras décadas do
oitocentos. Sabe-se que esta industria remontava pelo menos a segunda
metade do século XVIII?' e que, portanto, houve tempo mais que suficiente
para que ela passasse pelas etapas organizativas que conduziram a

'8 Spix & Martius. Viagem, vol. 2, p. 125.

'® ©f. Myriam Eliis. A baleia no Brasil colonial. Sao Paulo, 1969.

20 ouglas Cole Libby, “Proto-industrialisation in a Slave Society: the Case of Minas Gerais” Journal
of Latin American Studies 23(1):1-35, 1991.

2! Vera transcrigdo: “Inventarios dos teares existentes nacapitania de Minas Gerais 1786" .Revista
do Arquivo Publico Mineiro. Ano XL. 1995
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protoindustrializagao européia a industrializagao plena. Nao obstante, a partir
de meados do século XIX iniciou-se um processo de desindustrializagdo sem
que tivessem surgido quaisquer tragos de um sistema de putting outem Minas.?
Ja se argumentou que a predominancia feminina na industria e a provavel
relegagao da fiagao e tecelagem a desprezivel categoria de ‘trabalho de mulher”
talvez tenham bloqueado a penetragao de homens empreendedores no setor.
O outro lado desta moeda seria o rigido patriarcado escravista que, por sua
vez, bloqueava as pretensoes de mulheres empreendedoras.

Para compreender por que ndo se aproveitou desta oportunidade, quando
o potencial era tdo grande e, pelo menos em retrospectiva, bastante 6bvio, é
preciso voltar as normas culturais da sociedade escravista. A penetragao na
esfera da produgao pelo sistema de putting out geralmente se dava através do
comeércio, com os negociantes inicialmente suprindo os produtores diretos com
matérias primas e, mais tarde, alugando os instrumentos de trabalho: nas
etapas finais da penetragéo a divisdo de trabalho fica bem mais complexa até
chegar a inovagdo da manufatura centralizada. Apenas os vinculos com o
comércio, no entanto, importam para o caso em pauta. Ora, tal como “trabalho
de mulher’, o comércio estava longe de ser considerado uma atividade nobre
na sociedade escravista. Com efeito, acumular capital tocando uma tropa ou
administrando uma loja era um dos caminhos mais certeiros para se chegar a
propriedade em escravos e terras o que significava ocupar a Unica posigao
social realmente aceitavel naquela sociedade hierarquica. Uma vez adquiridas
tais propriedades, o comércio, quando ndo simplesmente abandonado, era
relegado a um segundo plano.?*Uma possivel interpretagao desta preferéncia
pela agricultura escravista € a de que simplesmente se procurava maximizar a
renda e, neste caso, seria de se supor que o setor era o principal foco de
esforgos individuais e coletivos no sentido de encontrar melhoramentos técnicos
e organizativos. No entanto, como vem-se insistindo aqui, as evidéncias que
apontam nesta dire¢ao sao praticamente inexistentes. Um Gltimo exemplo do
setor de transformagao pode elucidar o questao.

e importancia do Verlagsystem ou do putting out como etapa no posterior desenvolvimento do
sistema fabril é tratada em: Jiirgen Schlumbohm. “Relations of Production - Productive Forces -
Crises in Proto-industrialization”, in: Peter Kriedte, Hans Medic & Jiirgen Schlumbohm.
Industrialization before Industrialization. Cambridge/Paris, 1981. pp. 94-125.

Vejamos dois exemplos deste tipo de comportamento. Em 1867 o diplomata inglés Richard
Burton se hospedou em Diamantina na casa de um comerciante portugués que havia iniciado sua
vida como tropeiro. Naquela época, o anfitriao, Sr. Amarante, era considerado o homem mais rico
de todo o distrito diamantifero, tendo consclidado uma extensa rede comercial ao norte e ao ceste
da cidade. Amarante era também proprietario de uma grande fazenda dedicada a pecuaria e a
produgao de alimentos basicos, aglicar e aguardente. Sua Unica ocupagio visivel, no entanto, era
cuidar de seus 50 *turbulentos” escravos. (Burton, Explorations, vol 2, p. 97) Vinte anos antes o
médico inglés Gardner ficou na casa do agricultor/comerciante mais rico de Montes Claros, o
Coronel Versiani. O anfitrido, porém, havia se ausentado, pois estava inspecionando suas
propriedades (e, portanto, seus escravos), enquanto seus negécios comerciais ficaram confiados a
um empregado fiel. Gardner comentou que esta “pratica [é] bem comum entre os ricos fazendeiros
desta provincia™ . (Gardner, Travels, p.331)
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Ao longo de todo o século XIX floresceu em Minas Gerais uma indistria de
ferro baseada em pequenas e médias fundigées. Como ja se demonstrou, na
maioria das vezes, estas fundigdes faziam parte de fazendas diversificadas
tipicas da regido e, mesmo na segunda metade do século, dependiam de
maneira decisiva do brago escravo.?* Nas décadas de 1870 e 1880 as fu ndi¢oes
foram objeto de varios estudos de campo realizados por professores e alunos
da recém estabelecida Escola de Minas em Ouro Preto. Em 1883, portanto
apenas seis anos antes da Aboli¢do, o Professor Armand de Bovet publicou
interessante artigo relatando suas observagdes sobre a industria de ferro em
Minas. Seria dificil encontrar um exemplo melhor do desleixo gerencial
escravocrata que o explicitado no trecho que se segue.

“[Os proprietérios] possuem forjas mas néo as
dirigem, fornecem ao ferreiro escravo um forno e as
ferramentas precisas e exigem que fagam por dia
uma certa quantidade de ferro, sem, em geral, se
importarem com o trabalho sendo para verificar a
quantidade produzida. O escravo faz o que sabe, e
por pouco habil que seja, sabe mais do que seu
senhor, que, em geral, apparece apenas na forja.
Comprehende-se que assim tudo quanto péde haver
de delicado ou dificil no trabalho é depressa deixado
de lado, que os bons processos degeram
rapidamente, & custa da produg&o e da qualidade.
Todo esse pessoal entregue & produgo de ferro n&o
€ menos interessante, pois que ao menos
estabeleceu e mantém uma industnia que vir a faser
um dia a principal riqueza da provincia, mas como
esta ma organisagdo de trabalho quasi que provam
elles que néo é sufficiente forjar para se faser ferreiro.
Basta uma prova; citei uma forja perto de Santa
Barbara que, abandonando systema italiano, voltou
ao systema de cadinhos; o dnico motivo desta
transformacgéo foi ter o proprietario perdido o escravo
que trabalhava sua forja e n&o ter podido encontrar
um outro que soubesse trabalhar na forja italiana; o
substituto que achou, conhecendo s6 o processo de
cadinhos, substituiu a forja italiana por uma de
cadinhos.

il ¢ Libby, Transformagao e trabalho, capitulo 3,

25 Armand de Bovet. “A industria mineral na Provincia de Minas Geraes". Annaes da Escola de
Minas 2, pp. 48-9, 1883.
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Na verdade, trata-se aqui de um exemplo de retrocesso tecnolégico, pois
0 sistema italiano era bem mais produtivo que o de cadinhos. Como
acertadamente coloca Bovet, a causa deste retrocesso nao foi a ma qualidade
do trabalho escravo, e sim a virtual inexisténcia de um gerenciamento por
parte do proprietario que se contentava, diante das circunstancias, com técnicas
puramente rotineiras.

Um século antes um fiel militar portugués, vinte anos estacionado no distrito
de Cocais, capitania das Minas, relatou ao seu Rei sobre as miiltiplas
experiéncias por ele realizadas na busca de cultivos e criagdes que pudessem
reanimar a economia regional que sofria os efeitos da diminuigao da produgao
aurifera. Tratava-se, sem divida, de um homem embuido de um espirito
empreendedor, pois tentou cultivar algodao, cochinilha, anil, baunilha, cacau,
cafée e trigo, além de se entregar a cultura da seda e a criagao de ovelhas cuja
la seria utilizada na fabricagao de chapéus. As inimeras pragas e problemas
climaticos fadaram todas as experiéncias ao insucesso verdadeiramente
patético. Porém, apesar de empreendedor, pode-se depurar do trecho que se
segue que o Capitao Mor Manoel Furtado Leite nao deixava de aderir as normas
culturais escravistas prevalecentes na Colénia.

“...Como tenho alcansado V.® Ex.c® dezeja saber
a porduSam das terras da sua capitania; ninguem
milhor do que eu o pode informar, que hd mais de 20
annos estou fazendo experienSias em que se poSa
fundar hum habitante neste Pais para poder subsistir
(...) mandei comprar ovelhas, ajustei sombreireiro
para me fazer chepeos, e emSinarme hum escravo
que ja os fazia munto bem... [apés relatar o desastre
que havia sido o plantio de algod&o] da mesma forma
seSaram os chepeos entrando a morrer as ovelhas;
faleSeu o sombreireiro..."

Parece que o Capitao Mor ndo estudou junto com o seu escravo a arte de
fazer chapéus, pois a morte deste, junto com a das ovelhas, € verdade, encerrou
mais uma de sua admiraveis experiéncias.

Como se vé, nao faltavam empreendedores no setor agricola durante o
regime escravista no Brasil e, com efeito, a criagdo da Sociedade Nacional da
Agricultura, cujas atividades em prol da modernizagéo foram apoiadas pelo
proprio Pedro Il atesta o fato de que existia uma consciéncia da necessidade
de buscar melhoramentos técnicos para que o Pais pudesse progredir. Para
aplicar novas técnicas, no entanto, seria preciso transformar arraigados
costumes prescritos pela sociedade escravista. Esta-se a sugerir que, antes
de procurar maximizar a renda, para o senhor de escravo e, por extensao,
para todos os homens livres da sociedade escravista, o essencial era exercer

%6 “lnventario do teares”, pp. 126-7.
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o status de livre. Tal exercicio implicava em distanciar-se o méaximo possivel
do trabalho, com efeito, implicava em ostentar, de maneira estudada, a auséncia
da necessidade de trabalhar. Ser proprietario de escravos significava possuir
um aparato produtivo que se administrava ritualisticamente, aquinhoando
castigos e benesses e, para parafrasear Bovet, apenas aparecendo nos locais
de trabalho. Significava pautar-se em rotinas seculares. Ora, como ja se
mencionou, o agricultor escravocrata representou o apice da hierarquia social
do mundo escravista; foi nas lides agricolas que se consolidaram e se
aperfeigoaram as normas culturais que predominaram no Brasil durante mais
de trés séculos. Logo, foi na agricultura que a administragéo teria sido mais
caracteristicamente rotineira e ritualistica. A rotina e o rito sao inimigos mortais
da inovagao e, portanto, de avangos técnicos. Eqivale dizer que na agricultura
escravista o gerenciamento efetivo era impossivel.

Alias, a auséncia de gerenciamento no empreendimento escravista agricola
no Brasil foi duplamente lamentavel: primeiro, porque estagnou por trés séculos
as técnicas e a organizagao do trabalho no setor; segundo, porque, hoje, dificulta
em muito o nosso trabalho como historiadores. Em nota anterior lamentou-se
que praticamente inexistem esforgos no sentido de estimar a produtividade do
nosso trabalhador escravo nos moldes do famoso e polémico estudo Time on
the Cross. Porém, a bem da verdade é que nossos senhores de escravos,
maus gerenciadores que eram, legaram a posteridade nulidade em termos de
documentos sobre o funcionamento quotidiano de suas plantagdes e seus
plantéis. Sem tais documentos, os quais em muito enriquecem a histéria da
escravidao no Caribe e no sul dos Estados Unidos, fica bem mais dificil
reconstituir aquele quotidiano. Afinal, para que perder tempo com livros caixa,
registro de escravos, diarios, etc. quando os deleitos do 6cio nobre nos
esperam?

A ECONOMIA AGRARIA BRASILEIRA NA VISAO DOS
AGRONOMOS ITALIANOS VIAJANTES

Amilcar Baiardi*
Introducgao

Em 21 de abril de 1906, por iniciativa do engenheiro agronémo toscano
Gino Bartolomei Giolo, consultor técnico do governador civil da Eritréia
Ferdinando Martini, foi criado em Florenga, Italia, o atual Istituto Agronomico
per I'Oltremare, IAO, com a denominagdo de Istituto Agricolo Coloniale. O
objetivo do IAO era, entao, desenvolver a agricultura nas colénias italianas da
Africa, capacitando os imigrantes em técnicas de lavouras de clima sub-tropical
e tropical uma vez que os mesmos, embora majoritariamente fossem oriundos

* Amilcar Baiardi & professor do Departamento de Ciéncias Sociais Aplicadas a Agricultura e do
Nucleo de Pés-Graduagao em Administragio da UFBA.
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do meio rural, vinham de regices da Peninsula Italiana que se situavam acima
da latitude de 40 ° N.

As primeiras atividades do IAO estavam relacionadas com o ensino agricola,
com a publicagao de um periédico e com a constituigdo de um centro de
documentagao que fosse uma referéncia na Italia em termos de agricultura
tropical e sub-tropical, todas elas desenvolvidas em sua sede, em Florenga.
Nos seus primeiros anos de vida, ja contava o IAO com cerca de cinquenta
agronomos, cuja metade trabalhava fora da Italia, nas colonias e nas regioes
de colonizagéo italiana nos paises que recebiam imigrantes.

Durante, regime fascista, quando o governo italiano reforga suas pretensoes
de poténcia colonialista, o IAQO intensificou e deu consequéncia a sua missao
precipua, instituindo na Somalia, Libia e Eritréia atividades de ensino, pesquisa
e experimentagao, voltadas para a agropecuaria. Estas atividades eram
coordenadas pela sede, onde, além do centro de documentagao, passaram a
funcionar laboratdrios de pesquisa basica e aplicada e também instalagoes de
experimentagao aclimatadas para lavouras tropicais. Neste mesmo periodo,
definido na histéria do |AQ como aquele Dell’Agricoltura Coloniale (1904-1944),
em decorréncia das tentativas de aproximagao politica de Mussolini em relagao
as ditaduras nacional-populistas da América Latina - sobretudo as da Argentina,
governada por Peron, e a do Brasil, governada por Vargas -, e atendendo as
recomendacgoes de se associar ao esforco de emigragao, participando dos
estudos dirigidos a ncvus assentamentos e apoiando e relacionando-se com
os imigrantes mais antigos que tinham vindo para a América do Sul e também
com seus descendentes que permanecessem na condi¢ao de colonos, o IAQ
enviou missoes ao Brasil e a outros paises do continente sulamericano. Estas
missoes técnicas geraram os primeiros relatérios, datados principalmente da
década de trinta, se bem que haja registro de alguns redigidos anos antes.

Os relatdrios inauguraram uma nova maneira de atuar do IAO. Seus temas
e abordagens ja ndo se circunscriviam, exclusivamente, ao ambito da ciéncias
agrarias. Enveredavam também pelas ciéncias sociais aplicadas a agricultura
e até por aspectos relacionados a de politica externa da Italia e as relagoes
com os paises que acolhiam imigrantes.

Uma vez que emigragao na América Latina era um programa do Estado
italiano - inclusive contando com financiamento do /stituto di Credito per il
Lavoro Italiano all'Estero - conviria ao governo que a mesma apresentasse
resultados, tivesse éxito, ndo somente do ponto de vista de reduzir as pressoes
sociais na ltalia. Sua continuidade, a adesao de novos colonos dependia
também do sucesso em termos de adaptagao na America, da melhoria da
condigdo de vida e da perspectiva de ascenséo social para o emigrante. Era
fundamental que nao existissem duvidas quanto a estes aspectos. A imagem
do programa de emigragao era fundamental, sobretudo diante dos mitos e das
fantasias sobre as dificuldades dos colonos no novo mundo, “enfrentando os
perigos dos selvaggi e da giungla’, como bem retrata Brunello (1994). Para
atender esta exigéncia da politica de emigragao italiana, o IAO passou a
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contemplar, além dos estudos e pesquisas agronémicas, estudos
socioeconémicos que visavam reduzir os riscos dos assentamentos.

A partir desta nova orientagao, intensificam-se os estudos realizados pelos
agrénomos italianos viajantes sobre a agricultura brasileira. Estes estudos se
dao em um momento no qual o IAO passa a se interessar por toda a area de
influéncia da colonizagao italiana no mundo, cobrindo um espectro mais amplo
de temas, que tratavam desde da analise do potencial de produgao até o
comercio internacional, passando por aqueles que focalizavam os aspectos
particulares da institucionalizagao da organizagao produtiva nos nicleos de
colonizagao. Entre estes - que interessam mais de perto nesta comunicagao -
encontram-se levantamentos localizados de recursos naturais, estudos
sociecondmicos, avaliagoes agroeconémicas e recomendagdes sobre técnicas
agropecuarias referentes a diversas lavouras, diretrizes para a colonizagao,
planos e projetos de assentamento, documentos sobre a institucionalizagao
da colonizagao, avaliagbes de assentamentos mais antigos e outros estudos
de carater mais genérico.

Muitos dos relatérios ndo contém nem data de elaboragdo nem autoria.
Entretanto, a depender do contexto e como parte significativa dos mesmos
integram uma cadeia, € possivel se reconstruir estas referéncias. Quanto a
concentragao temporal, é evidente que - embora o arco se estenda dos anos
trinta aos anos cinquenta - a maioria deles foi escrita depois da Segunda
Guerra Mundial, quando a ltalia intensifica a assisténcia técnica e a orientagao
aos antigos e recentes assentamentos de colonos italianos na América Latina,
visando, principalmente, avaliar as potencialidades naturais e as possibilidades
migratérias no continente (Brandolini, 1990) e, por extensao no Brasil. Sdo em
menor numero os com data anterior 2 Segunda Guerra Mundial e pouquissimos
os casos de relatorios escritos antes de 1930 e depois de 1960.

Estima-se que o IAO tenha enviado mais de uma centena de missoes,
cujos participantes, na quase totalidade dos casos, eram agronomos do seu
guadro. Nao existem indicios de missdes que nao tenham gerado relatérios
de viagem.

Este material se encontra devidamente preservado e organizado no IAQ e,
diferentemente do que aconteceu com acervos congéneres formados para
outras areas de colonizagao como a Australia, o Canada, a Nova Zelandia e a
Argentina, o que trata do Brasil ainda ndo foi pesquisado por brasileiros ou
“brazilianistas”. O objetivo deste trabalho é noticiar a existéncia do acervo
para a comunidade de historiadores e antecipar alguns elementos relativos a
sua composigao, temas abordados, disponibilidade para consulta,
possibilidades de convénios para pesquisa-lo, fazendo, portanto, uma espécie
de inventario de fundo de arquivo.

Evolucéo do Instituto Agronomico per L’Oltremare e o IAO na Atualidade

Malgrado sua histdria estar ligada a um momento muito especial da vida
do Estado italiano - a criagdo do IAO se da em uma época na qual ainda se
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fazia sentir o impacto do Rissorgimento' e quando ja tomava vulto a ideologia
nacionalista e de poténcia colonial que viria ensejar um ambiente propicio
para emergéncia do fascismo - o Istituto Agronomico per I'Oltremare nao sé
sobreviveu como reciclou-se em relagao ao seu escopo original, por trés vezes.
A primeira foi quando se da inviabilidade moral e politica do colonialismo
italiano apés a Segunda Guerra Mundial. Em que pese o Governo de Badoglio
ter estabelecido um armisticio com os aliados apés a deposigéo e prisao de
Mussolini, a Italia permaneceu com o status de nagao derrotada. Demais, o
Comité de Libertagao Nacional e os governos democraticos que se sucederam
ap6s a promulgagao da Constituigao e fim da Monarquia, redimensionaram e
redefiniram a atuagao além fronteiras. Nesta redefinigao ficava claro que como
atuagao relevante de politica externa estava um compromisso com os colonos
e seus descendentes, no sentido de apoia-los em suas novas patrias e, através
dos mesmos, resgatar valores da cultura italiana. A primeira reciclagem
corresponde ao encerramento do Periodo dell’ Agricoltura Colloniale e ao
nascimento do periodo Pés-Segunda Guerra (periodo post-bellico), que vaide
1945 a 1960. A segunda se da quando o Estado italiano avalia que, diante da
geragao de postos de trabalho ensejada pelas elevadas taxas de crescimento
da economia, a emigragao agricola ja nao deveria ser fomentada e que os
colonos italianos estavam suficientementes integrados em suas novas patrias.
Estava claro que a ligagao com os oriund? deveria se dar em outras bases e
nao mais através da assisténcia técnica e financeira aos projetos de
colonizagao. Muitos colonos ja ndo se encontravam na condigao de agricultores
e aqueles que nela remanesciam eram assistidos pelos servigos de extensao
rural e recebiam financiamento dos bancos dos paises onde foram viver. E o
denominado Periodo della riconversione, que vai de 1961 a 1980, quando o
IAO se concentra basicamente em atividades de pesquisa, em boa medida
destinadas a dar apoio a atugdo da FAO na Africa e na América Latina. A
terceira - mais recente e que marca a filosofia atual da instituicao - é a que
tem inicio em 1981 com denominado Periodo della Cooperazione allo Sviluppo.
A mesma se da em contexto de emergéncia da Italia como poténcia industrial,
passando a integrar o G 7 °. Neste periodo o IAO envolve-se progressivamente
com os paises em vias de desenvolvimento, dando prioridade aqueles nas
quais as populagdes vivem mais dramaticamente a questao da inseguranga
alimentar.

A partir desta tltima mudanga o IAO passa a funcionar como elo de ligagéao
entre a estrutura politico-diplomatica de ajuda publica ao desenvolvimento e o
ambiente cultural, cientifico e técnico italiano. Muito embora depois desta ultima

'o Rissorgimento foi um movimento de retomada do orgulho nacional e que teve como principal
resultado a afirmagao da nagdo italiana e a sua unificagao.

2Dem::u’nvlinat;.’n:v genérica dada aos italianos que se naturalizaram e a seus descendentes.

3Grupo dos sete paises mais industrializados, formado pelos USA, Japao, Franga, Alemanha, Italia,
Inglaterra e Canada.
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mudanga a prioridade se]a atuar junto a paises necessitados de ajuda -
sobretudo no caso dos paises africanos em decorréncia da proximidade e dos
lagos histéricos - o IAO mantém projetos de cooperagao e intercambio com os
paises de industrializagdo mais recente ou tardia e que contam com setores
agricolas modernos, como a Argentina e o Brasil, com vistas a atualizar e
ampliar o seu estoque de conhecimentos em agricultura tropical e sub-tropical,

para facilitar sua atuagao na Africa. Esta politica faz com que o IAO tenha
interesse em que os relatérios dos agronomos italianos viajantes venham a
ser exaustivamente investigados, também por pesquisadores brasileirosa. No
caso do Brasil, tais pesquisa poderao resgatar e reconstruir o percurso do
relacionamento dos dois paises na colonizagado agricola dirigida e dar subsidios
para o entendimento do papel dos imigrantes italianos na constituigao de uma
agricultura de base familiar, na dinamizagao do cooperativismo e na
conformagao dos bolsces de coldnia de povoamento dentro de uma estrutura
hegeménica de colnia de exploragao, legado da economia colonial.

Relagéo e Caracteristicas dos Documentos que Compéem o Acervo

Neste item procurar-se-a apresentar o acervo, relacionando os documentos
por temas e por ordem cronoldgica, para aqueles que foram datados. A
ordenagéo por temas nao chega, contudo, a exibir grande rigor porque o acervo
é formado, na sua quase totalidade, por documentos técnicos, e nao cientificos,
e com enfoques interdisciplinares. Demais, a prejudicar este rigor, estava, em
muitos casos, o objetivo do relato. Se procurava, quase sempre, dar respostas
a determinados problemas ou elevar o nivel de informagdes para que uma
determinada intervengao - com muita probabilidade um projeto de colonizagao
- se desse com menor risco politico, econémico e social. Uma outra
caracteristica do acervo, a qual ja se fez referéncia, & a nao informagao da
autoria. Quanto ao estado fisico, os documentos estéo acondicionados em
instalagbes adequadas e apresentam condigoes de serem manuseados,
fotocopiados e microfilmados, até mesmo os que, literalmente, sdo manuscritos.

A moldura histérica onde se inserem os documentos é elemento chave
para entender a natureza das abordagens feitas pelos viajantes. Ela se estende
do inicio dos anos trinta - quando, segundo Smrecsanyi (1984), ocorrem
profundas transformagdes que levam ao rompimento do isolamento do setor
agropecuario brasileiro, o qual passa a estabelecer relagoes com o “resto do
mundo” e a explicitar vinculos com o mercado interno e com os setores urbanos
e industriais emergentes - até o fim dos anos cinquenta - quando se consolidam
as bases da industrializagdo pesada e quando a dindmica da acumulagao
passa a basear-se nos setores de bens de produgao e de bens de consumo
duraveis. Este periodo, de aproximadamente trinta anos, estaria dividido em
duas etapas: a primelra, que vaide 1930 até 1950, seria marcada por vinculos
unilaterais da agricultura para industria e a segunda, que tem inicio a partir da
década de 1950, caracterizar-se-ia por vinculos bilaterais da agricultura cam o
setor industrial. Nesta ultima, o setor agropecuario passa a se constituir
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importante mercado para os produtos industrializados, inicialmente importados
entre 1950-60 - mas depois produzidos no Pais - de 1960 em diante
(Szmrecsanyi, 1990).

De acordo com Linhares e da Silva (1979), que aduzem outros elementos
para entender os contextos histéricos e os contornos das politicas publicas,
0s anos compreendidos entre 1930 e fins da década de cinquenta seriam
Aqueles em que se elaboram novos mecanismos de intervencao estatal para
lornar a agricultura brasileira funcional ao mercado interno e menos fundada
na monocultura - politicas aplicadas entre1930 e 1945 - e nos quais se passa
A considerar a politica de abastecimento baseada na produgao agricola do

Pais como prioritaria para o projeto nacional-desenvolvimentista - de 1945 a
1960.

1) Levantamentos Localizados de Recursos Naturais e Consideracées
Sumdrias Sobre o Local:

Relazione tecnica sui terreni del Rio Muriti, richiesta a scopo di colonizzazione

in concessione al Governo Brasiliano (1949), Tozzi, R.;

Colonia Agricola di Ceres (1949), Conforti, E.;

Studio sulla acidita dei terreni (1950), Ferrante, N;

Rapporto summario sulle condizioni della Fazenda Nova Gratahu nel

municipio di Angra dos Reis (1950), Trigona, G.;

Comprensorio di Herval Grande, municipio de Santa Cruz do Sul (1951),

Trigona, G. e Rocchetti, G.;

Valutazione sommaria e prudenziale della fazenda Atlantida - S. Paulo (1951),

De Benedictis;

Appunti sulla sistemazione delle strade nella Fazenda Pedrinhas (1951),

Casolo;

* Relazione sulle terre che la Compagnia di Colanizzazione ha in animo di
acquistare a Joinville e S. Francisco a S. Caterina (1952), Trigona, G.:

* Le costruzione rurali in Brasile e quelle dei nuclei coloniali di colonizzazione
della Compagnia Brasiliana di Immigrazione e Colonizzazione (1953),
Mognia, R.;

* Relazione sullo studio idrologico del nucleo di Macaé, Stato di Rio de Janeiro
(1954), Setzer, J. ;

+ Studio preliminare sulla situa zione idraulica della regione di Umburo-Macaé
(1956), Cuomo, A. ;

+ Terreni destinati alla colonizzazione nello Stato del mato Grosso, s/d, s/a:

* Possibilita di colonizzazione nella proprieta della Compagnia Territorial Sul
Brasil, s/d, s/a;

* Rapporto sul sopraluogo effettuato alla fazenda Giulia (municipio di Tres
Rios, Stato di Rio de Janeiro, s/d, Conforti, E. e Gatti V. :

* Relazione sul sopraluogo effettuato nella zona de Nord Bahia-municipio di
Entrerios, Fazenda Italo Franco, s/d, Conforti, E.;

.
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Relazione del sopraluogo in zona di Assis (S.Paulo), s/d, Rochetti, G.;
Fazenda Atlantide, proprieta Carraro - estratto della relazione del Dott.
Trigona, s/d, s/a; .
Relazione sulla Fazenda Forquilha, Diamantina, s/d, Grieder, A. e
Joviano, J.;

Rapporto sulla Fazenda Santa Cruz nel municipio di Diamantina (MG), s/d,
Conforti, E.;

Breve notizia sulle terre di Aquidauna - Rio de Janeiro, s/d, Dorsa, F.;

2) Levantamentos/estudos Socieconémicos Relacionados com a

Colonizagao Italiana no Brasil:

L‘emigrazione italiana al Brasile nei risultati di una inquiesta della Camera
Latina di Commercio di S.Paulo (1925), Baldi, P.F;;

Il nord Parana e la Compa gnia Di Terra Norte do Parana (1941), Baldi, P. F.;
L'immigrazione italiana in Brasile (1945), Sgroi, V.;

Appunti sull'emigrazione agricola italiana al Brasile - vicende e risultati (1945),
Trigona, G.;

Varie di caratteri economico-agrario relative alla colonizzazione in Brasile
(1948-49), Cazzagon, G.;

La colonizzazione del Brasile Meridionale in rapporto alla emigrazione italiana
(1949), Trigona, G.;

Sulla colonizzazione italiana in Brasile: calcoli economici relativi alla
emigrazione e progetti sulla colonizzazione (1949), Nicola;

Relazione sulla indagine effettuata nel comprensorio della Southern Brazil
Timber and Colonization Company (1950), Baldi, P. ;

Fazenda Bahus- Mato Grosso (1950), Baldi, P.F.;

Elementi per una memoria sintetica sul Brasile (1950), IAO;

Emigrazione e colonizzazione italiana in Brasile: discorso del prof. Ronchi
alla Radio di Rio de Janeiro (1950), Ronchi, V.;

Considerazioni sullimmigrazione italiana nel Brasile (1950), Conforti, E.;
Colonizzazione italiana in Brasile (1950), Direzione Generale Emigrazione
Roma;

Saggi di colonizzazione in Brasile in questi ultimi due anni a mezzo di
cooperative italiane (1951), Bonaderli, E.;

Primo rapporto sulla possibilita di immigrazione e colanizzazione nello Stato
di Rio Grande do Sul (1951), Gatti, L. e Trigona, G.

Relazione sulla Fazenda Prato (1951), Missione Assistenza Tecnica,;
Emigrazione italiana in Brasile (1951), Guadagnini, P.;

L'agricoltura brasiliana e suoi problemi attuali (1952), Ambasciata d'ltalia;
Informazione sulle condizione di vita sull'agricoltura brasiliana e in quella
italiana (1952), Ambasciata d’ltalia;

Visita alle famiglie coloniche italiane recentemente nel Parana (1952),
Bertuccioli;
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-

Aspetti tecninici, economici e psicologici della colonizzazione agricola (1952),
Ronchi;

Relazione sulla Fazenda “Oratorio” di proprieta dell'On. Borghi, per richiesta
famiglie coloniche (1953), Ambasciata d’ltalia a Rio:

Compagnia Brasiliana di Colonizzazione ed Immigrazione Italiana - attivita
svolta nel nucleo di colonizzazione Pirabeiraba, Joinville, S.Caterina (1953),
s/a;

Situazione dei lavoratori italiani immesi nel secondo semestre 1952 in varie
fazende dello Stato di S.Paulo, Brasile (1953), Mangini, A.;

* Espansione colonizzatrice nel Mato Grosso (1953), Ambasciata d‘ltalia a

Rio;

La colonizzazione oltremare nell'esperienze di Pedrinhas (1954), Cappelletti;
La colonizzazione italiana in Brasile nel dopo guerra (1955), Ambasciata
d'ltalia a Rio, Ufficio Emigrazione;

Realazione sull'ativita colonizatrice italiana (1955), Consolato d'ltalia a Belo
Horizonte;

Spese per il mantenimento di una famiglia colonica italiana di otto persone
nell'interno dello Stato di S.Paulo (1955), Ministero degli Affari Esteri;
Appunti sulla Compagnia Brasiliana di Colonizzazione e Immigrazione Italiana
- sue realizzazione - attivita future (1956), De Benedictis;

* Rapporto su una visita alle zone di colonizzazione agricola in Brasile (1956),

CIME;

* Relazione sulla Colonia Agricola di Volla Elvio, S.Paulo, Brasile (1956),

Macri, F.;

Alcuni datti sulle antecipazioni date alle famiglie coloniche di Pedrinhas e
loro attivita (1956), Baldi, P.;

Datti economici, finanziari e tecnici rilevati per dieci famiglie coloniche di
Pedrinhas dopo tre/quatro anni di insediamento (1957), Compagnia Brasiliana
di Colonizzazione e Immigrazione ltaliana ;

Situazione della Fazenda S. Geraldo della Compagnia Brasiliana di
Colonizzazione e Immigrazione ltaliana, C.B.C.1.I., (1957), Rocchetti;
Studi e indagini sulla Colonia Agricola Pedrinhas (1957), Rocchetti, G.;
Attivita della Compagnia Brasiliana di Colonizzazione ed Immigrazione e

prospettive future (1957), Compagnia Brasiliana di Colonizzazione ed
Immigrazione ltaliana;

* La collettivita italiana nella circoscrizione consolare di Pernambuco (1957),

Ministero Affari Esteri;
Documentazione di caratteri economico e demografico raccolta presso la

Compagnia Brasiliana di Colonizzazione ed Immigrazione Italiana (1957)
Rocchetti, G.;

Composizione e proprieta delle undice famiglie di S. Geraldo (1957), Rocheti,
G.;

Documentazione raccolta al Consolato Generale d‘ltalia in S. Paulo
sull'immigrazione organizzata delle famiglie per il caffé nel 1952 e sul loro
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parciale rimpatrio, S.Paulo (1957), Dott. Rocchetti;

Rapporti su Pedrinhas; sulla Colonia Italiana Goiaz e sul viaggio a
Tocantinépolis (1961), Baldl P.;

Possiblita di sviluppo rurale dei municipi di Campos e Sdo Jodo da Barra -
studio preliminare (1963), s/a;

Relazione preliminare sul viaggio nel Goiaz, s/d, Baldi, P. ;

Relazione sulla colonia agricola italiana nella Fazenda di Monte Alegre (M.G.),
s/d, Conforti, E.;

Relazione finale su due missioni in Brasile del Dr. Conforti, s/d;

Lo Stato di Minas Gerais in rapporto all'immigrazione italiana, s/d, Conforti,
E.

Appunti relativi alla colonizzazione Volksdeutsch, presso Guarapuava, s/d,
Bolongna, L. ;

Colonizzazione della zona di Sta. Cecilia, Stato di S. Caterina - Impresa
Sasulucci, s/d, s/a;

Appunti nella regione di vecchia colonizzazione italiana del Rio Grande do
Sul, s/d, Gabbato, C. ;

Due anni di esperienza colonizzatrice in Brasile, s/d, s/a;

Colonia di Santana de Japuiba della Cooperativa di Abruzzo e Gentili, s/d,
Missione di Assistenza Tecnica;

Relazione sullo stato organizzativo e sull‘attivita della Cooperativa Agricola
C.P.A.A., nello Stato di Minas Gerais, s/d, s/a;

Gli italiani nel nord dello Stato di S. Caterina, s/d, Savoia, G. P. P.;
Struttura economica del Brasile in relazione all' emigrazione italiana, s/d,
IAO;

Studio comparativo sull'esperimenti di emigrazione agricola in Brasile, s/d,
Ambasciata d'ltalia a Washington;

Sviluppo dei rapporti brasiliani e italiani nel campo dell'immigrazione, s/d,
Ambasciata d'ltalia a Rio;

Aspetti tecnicoenonomici della Colonia Agricola Zootecnica Olandese di
Carambei - Brasile, s/d, Gatti, L.;

Relazione della missione compiuta in Brasile nel 1953 dal Dott. Luigi Bologna,
s/d, Bologna, L.;

Cooperative italiane di emigrazione e colonizzazione in Brasile, s/d,
Conforti, E.;

Colonizzazione in Bahia - Cooperativa SCLAPIV, s/d, Conforti, E.;
Relazione sulla colonizzazione della Serra Bocaina, s/d, Conforti, E.;
Cooperativa Agricola Industriale in Brasile, CAIUB, s/d, Rapporto
dell’Ambasciata d‘ltalia a Rio;

Appunti sul programa d'emigrazione e colonizzazione in Brasile, s/d, Bata,
Ji!
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3) Avaliagbes Agroeconémicas e Recomendagdes sobre Técnicas

Agropecudrias e Agroindustriais Referentes a Diversas Lavouras:

Istalazione di una fazenda - progetto generale - parasiti e insetti nocive del
caffe (1936), Peviani, F. ;

la coltura del caffé all'ombra (1936), Peviani, F;

Cenni sulla coltura del cotone e le sue malattie (1936), Peviani, F.;

Cenni sulla coltura della manioca (1936), Peviani. F.;

Informazione sopra il ramie in Brasile (1936), Peviani, F.;

Caffé brasiliano - situazione campagna 1940-41 (previsione) (1940),
Ambasciata d‘ltalia a Rio;

Ricerche sugli agrumi (1947), Boninceni, S.;

SCLAPIV relazione tecnico economica sull'azienda di Dias Tavares, Stato
di Minas Gerais (1949), Tozzi, R. e Murgo, A.;

SCLAPIV relazione tecnico economica sull'azienda Bodecos, Borborema,
Minas Gerais (1949), Tozzi, R. e Murgo, A.;

Fazenda Morganti a Guatapa (Mogiana), zona di Ribeirdo Preto - Orlanda,
Batatais, Franca - problemi di orientamento sulla colonizzazione (1950),
Trigona, G.;

« Progetto schematico di una azienda agricola di orientamento e di avviamento

daimpiantarsi su terre vergine della Compagnia di Terra Nord Parana (1950),
1A0;

Impianto di una azienda pilota nella zona caffeicola del Brasile - scelta di
localita (1950), Trigona, G. e Baldi, P.F,;

Progetti - relazione, preventivi di case coloniche e studio urbanistico di un
centro rurale nel Brasile (1951), Rosario, M.;

Sul problema forrageri in Brasile - lettera del Dott. G.B. Bottazzi, del Istituto
Nazionale di Genetica per la Cerealicoltura Nazareno Stramppeli al Dott.
Chieriachetti (1952), Bottazzi, G.B.;

Relazione agricolo-economica sui nuclei coloniali di Boa Unido e Itirussu -
Bahia (1952), Mainardi, G. e Di Maio, L.;

Ramie (Bahemeria nivea) coltivazione nel Brasile/ dati statistici sulla
produzione (1953), Paiva de Castro, G.A e Cusnir, | ;

Sopraluogo effettuato nella zona di Londrina allo scopo di reperire e
acapparare rizomi di ramie, varietd Muracami necessari agli impianti in
Pedrinhas (1953), Ricchello;

Appunti sulla coltivazione del ramie in Parana (1956), Ricchello;

« La coltivazione del ramie nel Stato del Parana (1956), Ricchello;
- Stuazione agronomica di Pedrinhas (1959), Brumori;

Progetto di azienda agraria pilota nello Stato di Rio Grande do Sul, s/d,
Trigona, G. e baldi, P.F,;

. Progetto di azienda agraria pilota in zona caffeicola con 30 e 60 anni di

sfrutamento sull'altopiano dello Stato di S. Paulo, s/d, Trigona, G. e Baldi,
PF.;
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* |l cocco babassu (Attalea spesiosa) in Brasile e acclimatazione in Africa
Orientale Italiana, s/d, Cesare, L.;

* Piante tropicale brasiliane “carnauba, babassu e oiticica”, s/d, Ambasciata
Italiana a Rio;

» La esperimentazione del sisal in Brasile, s/d, s/a;

+ La cera di carnauba (Copernicia cerifera), s/d, Segre, S.;

* Ortagi vari in Brasile, s/d, s/a;

» La coltura dell'acacia nera da tannino nel Stato di Rio Grande do Sul, s/d, s/a:

* Come si coltiva la canna da zucchero nel Brasile, s/d, Salvini, R.O.:

* L'importanza della coltivazione della canna da zucchero in S.Paulo, s/d,
Morganti, H.;

« La coltivazione del cacao nello Stato di Bahia, s/d, s/a;

« Como si coltiva il cacao nel Brasile, s/d, Salvini, R.O.;

« Coltivazione della manioca e della patata dolce, s/d, Ambasciata Italiana a
Rio;

= Sintesi storica della crisi e della difesa del caffé in Brasile dal 1900 al 1935,
s/d, Nigra. L.;

» Aziende pilote di Minas Gerais e di Brejao, S.Paulo, s/d, Conforti, E.;

» Istruzione pratiche per la coltivazione del cotone, ramie e gran turco, s/d,

 Compagnia Brasiliana di Colonizzazione ed Immigrazione Italiana;

» Organizzazione tecnica della STIG e progetto d'irrigazione dei municipi di
Barreiras, Angical e Cotegipe, nella vale del Rio Grande - Stato di Bahia, s/
d, s/a;

+ SCLAPIV, varie di carattere tecnico economico a essa relative, s/d, Tozzi,
R. e Murgo, A.;

* Progetto di azienda agricola di orientamento di impiantarsi su terre vergine
della Companhia de Terras do Norte do Parana, s/d, Trigona, G. e
Baldi,:P. F

4) Diretrizes para a Colonizagdo, Planos e Projetos de Assentamento:

+ Studio per il trasferimento nelle Baixada Fluminense di 200 famiglie di
agricoltori italiani atraverso la SCLAPIV (1949), SCLAPIV;

* Piano di colonizzazione olandese nel Rio Grande do Sul, Brasile (1949),
Consolato Generale d'ltalia;

* Piano di massima colonizzazione della Cooperativa CITAG nella zona di
Rio Verde (1949), Conforti, E.;

» Organizzazione delle aziende agricole durante il primo periodo di
avvaloramento e mezzi necessari (1949), SCLAPIV;

+ Piani di colonizzazione aziende Rahus, Mato Grosso, Brasile (1949),
Secondo, U.R. S.;

* Appunti sulle nuove controproposte brasiliane relative alla costituenda
Compagnia di Colonizzazione ed Immigrazione (1950), Ministero Affari Esteri;

+ Condizioni offerti ad una eventuale colonizzazione agricola italiana della
colonia S. Maria (1950), Trigona, G.;
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' ficelta delle zone e delle forme per una immigrazione agricola italiana nel
Irasile meridionale (1950), Trigona, G.;

* I'nscicolo sulla documentazione di acquisto di un lotto sito in Morretes,
Parana, Brasile (1952), SCLAPIV;

¢ Prospettive per una colonizzazione in Brasile nel comprensorio di Virgem
fianta (1952), ICLE;

' Hozza di stampa di un contrato di comparticipazione stesso del Dott. Guinle
per l'introduzione di alcuni coloni italiani nella sua fazenda sita nel municipio
te Tres Rios, Rio de Janeiro (1953), Ministero Affari Esteri;

Ante progetto presentato alla Direttoria Esecutiva del I' INIC (Instituto Nacional
_de Imigracdo e Colonizagéo) (1954), De Benedicti;

+ Costituzione di nuclei coloniali nello Stato del Parana (1954), s/a;

* Insediamenti di agricultore italiane nelle colonie agricole del'INIC (1955),
Vice-Consolato d'ltalia in Para;

+ Colonizzazione cattolica nel Parana (Progetto del sign. Console Generale),
(1955), Parenti;

+ Promemoria sulle forme nelle quali si & svolta fino al oggi I'emigrazione
ngricola italiana organizzata in Brasile (1956), Mangini, A.;

* Progetto per la colonizzazione agricola nello Stato di S.Paulo com emigranti
taliani (1957), Rocchetti, G.;

+ Fazenda Mandacais (S.Paulo, Brasile) - Progetto peril completamento della
sistemazzione dello piana e trasformazione agraria, 1957 - Conti colonici
delle famiglie italiane per 1955-56 (1957), Chierichetti, Rocchetti, G. e
Irigona, G.;

+ Considerazioni e proposta di massima per la concreta impostazione di un
progetto realizzabile a favore della colonizzazione ed immigrazione agricola
friangolare in Brasile (1957), Chierichetti;

* Proposta di accordo fra la Compagnia Brasiliana di Colonizzazione e
Immigrazione Italiana, C.B.C.1.I., e la Paranapanema per la trasformazione
della colonizzazione della Fazenda Mandacaia (1957), Paranapanema;

* . Notizie sintetiche sulla Compagnia Brasiliana di Colonizzazione e
Immigrazione Italiana, C.B.C.L.1., e sulla Colonia di Pedrinhas (1958), s/a;

* Proposte e sugerimenti per la cessione a riscato dei podere della Colonia di
Pedrinhas (1961), De Benedictis;

* Relazione della Comissione Svevo-Danubiana sulle possibilita di
colonizzazione nello Stato di Goiaz, s/d, Unione Svizzera di Carita;

+ Possibilita di colonizzazione nella valle del Rio Deneke in territorio
del municipio di Ibirama, S. Catarina, s/d, Cappeltti, F.; Petrin, C. e
Pignatelli, G.;

* Possibilita di colonizzazione nella proprieta della Companhia Territorial Sul
Brasil s/d , Cappeltti, F.; Rocchetti G. e Pignatelli, G.;

+ Progetto di colonizzazione sull'Alto Paraguay, Stato di Mato Grosso-Brasile,
s/d, Carreras e Cabizza;
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» SCLAPIV, Progetto per la valorizzazione di due aziende nello Stato di Minas
Gerais, s/d, Tozzi, R. e Murgo, A.

« Rapporti preliminari sui progetti di colonizzazione agricola , s/d, Comitato
Intergovernatoriale per la Migrazione Europee;

« Accertamento sulla Fazenda Vinte Maggio nel municipio di Getulina per

I'impiego di 128 famiglie rurali italiane della Provincia di Venezia, s/d,

Ciotti, L. e Trigona, G;

Missioni ACLI in Brasile/ ricerca di alcuni migliaie di ha di terreno in Brasile

per sistemare un centinaio di famiglie italiane, s/d, Alvi;

- Terre gia preparate per il ricevimento di coloni emigranti dall' Italia
obbligazione acquisto dei titoli da parte della Compagnia Brasiliana Di
Emigrazione e Colonizzazione ltaliana, s/d, s/a;

« Relazione sulle possibilitd di colonizzazione nella Fazenda di Boa Vista
(municipio de S. M* Madalena) Stato di Rio de Janeiro, s/d, Conforti, E. e
Gatti, V.;

+ Relazione sulle possibilita di colonizzazione della Fazenda Coronel Cardoso
(di proprieta Cardoso) Rio de Janeiro, s/d, Cappeletti, F. e Conforti, E.;

« Localizzazione di alcune fra le pitl importanti aziende di colonizzazione in
Brasile - prezzi medi di terreni in alcune zone del Brasile, s/d, Baldi, P. F.;,
Conforti, E. e Trigona, G.;

= Progetto di trasformazione ed appoderamento della Fazenda Guaxupé

Norte Parana - Brasile, s/d, Trigona, G.;

Piano di colonizzazione della Bocaina - cenni descritivi dell'ambiente della

regione, s/d, Tassitro;

Contrato di colonizzazione di un podere del nucleo coloniale di Pedrinhas, sl

d, Trigona, G.;

Possibilita di immigrazione e colonizzazione agricola in Brasile, s/d, Trigona,

G. (due rapporti); .

- Relazione sulla possibilita di colonizzazione della gleba di Missées nel
municipio Clevelandia, s/d, Missioni di Assistenza Tecnica;

« Finanziamenti da parte del D.L.F. per I'ampliamento coloni di Castrolandia;
Carambei e Pedrinhas in Brasile e considerazioni relative, s/d, Weizzman,

« Trasferimento di un primo nucleo di famiglie italiane nella Fazenda Bemposta
- Brasile, s/d, s/a;

5) Documentos sobre a Institucionalizagdo da Colonizagao:

= Eventuale iniziativa del Governo Italiano a caratere particolare e privato al
fine di costituire una piccola proprieta coltivatrice in Brasile (1949), estratc
dalla lettera del agr. Volterani, a Guatapava;
= Progetto schematico di un ente di colonizzazione di nuovo impianto che
intende svolgere la sua attivita in Brasile (1950), Baldi, P.F. e Trigona, G.
« Scelte delle zone e delle forme per una immigrazione agricola italiana ne
Brasile Meridionale (1950), Trigona, G.;
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+ Schema aprossimativo di accordo fra i governi italiano e brasiliano per il
trasferimento in Brasile, al cambio ufficiale di capitale italiano destinato alla
colonizzazione agraria com mano d‘opera italiana di nuova immigrazione
(1950), Trigona, G.;

+ Progetto di colonizzazione di vasta portata in Brasile (1953), Ambasciata
d'ltalia a Rio;

+ Copia del rapporto Waizzman con il quale riferisce al CIME in merito alla

possibilita di attuare programi di colonizzazione su base triangolare in terre

del Brasile (1956), Waizzman;

Programa della Compagnia Italo-Brasiliana di Collaborazione Economica

per listituzione della colonia S. Antonio nello Stato di Espirito Santo, s/d,

CIBE;

* Riassunto del'ICLE sulla relazione colonizzazione in Bahia, s/d, s/a:

* Guida elementare per I'immigrante in Brasile, s/d, Baldi, P.F.;

* Auspicabile azione futura in favore dell'emigrazione agricola italiana in
Brasile, s/d, s/a;

* Informazioni indispensabili a chi aspira emigrare in Brasile tramite il CIME,
s/d, CIME.

6) Outros Estudos e Avaliagées Relacionados com a Colonizagao
Italiana no Brasil:

* Sulla colonizzazione italiana in Brasile (calcoli economici relativi
all'immigrazione e progetti sulla colonizzazione) (1949), Ferranti, N.;

+ Corrispondenza fra S. Ecc Tacoli e I' ICLE Brasile (1950), ICLE;

+ Cenni sui problemi dell'ingegneria agraria in alcune zone del Brasile (1951),
Casolo;

+ La Compagnia Esperia ICLE in Brasile (1955), s/a;

+ Accertamento sulle possibilita di esportazione di banane brasiliane in Italia
(1960), Pezzi;

+ L'agricoltura, l'industria ed il commercio nel Stato di S. Caterina, s/d, Savoia,
G.PP;

+ Sfruttamento industriali dei boschi nel comprensorio di Rio Deneke, Ibirama,
Santa Caterina, s/d, Petrini, C., Cappeletti, F e Pignatelli, G_;

Comentério Final

Os contatos com vistas a se ter acesso ao acervo do IAO devem ser
estabelecidos diretamente com a pessoa encarregada da sua guarda na sede
do Istituto Agronomico per L'Oltremare. Os interessados devem dirigir-se a
Dottoressa Agr. Marina Puccioni Segatta.

End: Via Cocchi, 4 - 50.131 Firenze, ITALIA

Tel: 0039/ 55 -573201

Telex: 574549 |AQ |

75




Eventualmente podera utilizar-se também o E-mail, o qual €, no momento,
ignorado pelo autor desta comunicagao.
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MODERNIZACAO DA AGRICULTURA E IMPRENSA:
UBERLANDIA, MG, 1966-1971

Wenceslau Gongalves Neto*
Henrique Carvalho Lobato**

O tema da modernizagao da agricultura no Brasil tem sido bastante discutido
entre os pesquisadores, existindo um certo consenso sobre a importancia das
décadas de 60 e 70 no aprofundamento da chamada industrializagao da
agricultura brasileira, através de uma modernizagao acelerada de sua base
técnica, com conseguéncias profundas nos niveis econdmico, politico e social.

Normalmente, trabalha-se com indicadores quantitativos, relativos a esta
mudanga da base técnica, a incrementos de produtividade e de area plantada,
movimentos populacionais, rendimentos, etc. Acrescidos da analise das
medidas de politica empreendidas pelo governo durante o periodo, das teorias
de transformagao (social, econémica, técnica, etc) e do dimensionamento do
peso das consequiéncias, formam um conjunto explicativo, largamente
difundido, que tem embasado os estudos recentes sobre esta problematica.

Contudo, este privilegiamento do econémico, secundado pelos aspectos
sociais e politicos, enriguecido pela analise tedrica tem dado mostras de um
certo esgotamento, perceptivel através do grande nimero de trabalhos
promovendo pequenas variagoes e, mesmo, pelo ndo questionamento destes
indicadores. Escasseiam os estudos de maior abrangéncia e multiplicam-se

* Professor do Departamento de Histéria da Universidade Federal de Uberlandia. Doutor em Histéria
Econémica pela FFLCH da USP.
** Aluno do Curso de Histéria da UFU. Bolsista do PIBIC/CNPq.
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as analises conjunturais e de alcance limitado. Paul Veyne nos chama a atengéo
para um aspecto da produgao historiografica que merece ser lembrado aqui:

“Toda historiografia depende, por um lado, da
problematica que ela se formula, e, por outro, dos
documentos de que dispoe. E, se uma historiografia
encontra-se bloqueada, isto se deve as vezes a falta
de documentos, as vezes a uma problematica
esclerosada. Ora, a experiéncia prova que a
esclerose da problematica sobrevem sempre muito
mais cedo que o esgotamento dos documentos:
mesmo quando a documentagao é pobre, ha sempre
problemas que nao pensamos formular”’.

No campo da agricultura talvez estejamos passando por uma situagéo
semelhante. E preciso, por um lado, repensar os problemas que séo colocados
como estimuladores da pesquisa e os grandes eixos tedricos que direcionam
a analise; e, por outro, buscar nova documentagéo, diferentes indicadores ou,
pelo menos, novos angulos de visdo sobre o que existe.

E nesta segunda perspectiva que se coloca o presente trabalho. Seu objetivo
& buscar novas fontes, ou novos olhares, para a compreensao da histéria da
agricultura brasileira recente e, no seu interior, do candente processo que foi a
modernizagao desigual do setor processada num determinado periodo.
Pretende-se, portanto, abrir um novo viés, complementar ao econémico, que
contribua na formagao de uma visada mais rica sobre o rural brasileiro.

Histéria e Imprensa

A utilizagao de jornais na analise histdrica é pratica largamente conhecida,
mas normalmente utilizada por aqueles que trabalham com cultura,
mentalidades, discurso, etc?. Na area econdmica e, particularmente, na
agricultura, normalmente o jornal & apenas um recurso complementar. Certas
analises sociolégicas também o utilizam, mas normalmente de forma ilustrativa,
quando nao como testemunha de determinadas situagées conflituosas.

Nossa observagao inicial & de que o trabalho de historiar, de recuperar as
relacoes que os homens estabelecem em determinados periodos, como
respostas ao desafio cotidiano da sobrevivéncia, juntando-as em um corpo
explicativo, pode ser enriquecido através da utilizagéo de fontes que descrevam
0 impacto de medidas governamentais sobre a populagéo, o entrechoque de
Interesses de grupos divergentes de carater nacional e local, a énfase assumida
em determinadas tematicas pelos veiculos de comunicagao, a reprodugéao de

10 Inventario das Diferengas: Histéria e Sociologia, Sao Paulo, Brasiliense, 1983, p. 11.

? Conferir, por exemplo, Amaldo D. Contier, Imprensa e Ideologia em Sao Paulo, 1822-1842: Matizes
do Vocabulario Politico e Social, Petrépolis Vozes, 1979; Maria Rosa Duarte de Oliveira, Jodo Goulart
na Imprensa: De Personalidade a Personagem, Sao Paulo, Annablume, 1993,
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discursos de liderangas politicas, a atuagao de grupos de interesse, o
“esquecimento” de determinados grupos sociais ou de tematicas
“inconvenientes”, etc. ¢

Estes dados encontram-se, por exemplo, nos jornais. E claro que existem
inimeras outras fontes, igualmente ricas, mas o jornal congrega num Unico
espacgo, ainda que de uma forma razoavelmente anarquica, a maior parte
destes indicadores. Se bem que todo jornal contenha uma tendéncia ideolégica,
os fatos relatados em si nao possuem uma unidade organizativa. Como diz
Matinas Suzuki Jr.,

“.. o jornal é um tipo de vitrine da Historia
evacuada de qualquer teleologia, sem finalidade. O
presente é flagrado e fixado como um momento
desvinculado do acontecer™.

Cabe, portanto, ao historiador aplicar a este “ajuntamento” de fatos uma
perspectiva tedrica, retirando desse caleidoscopio uma certa racionalidade,
identificando a “histéria” de cada jornal e as outras diferentes “histérias”, na
tentativa de construir uma Histdria inclusiva, menos excludente.

E evidente que se deve ter presente o carater subjetivo e direcionado de
boa parte das informagdes - da mesma forma que no trato de outras fontes. O
jornalista ndo deve ser mais nem menos suspeito que os responsaveis por
outros tipos de documentos: todos sao submetidos a suspeigéo do historiador.
Os resultados do trabalho histdrico dependem tanto da riqueza dos dados
como da problematizagdo que lhe € aplicada, de uma ordenagao tedrica. Como
nos lembra Maria Helena R. Capelato“, a subjetividade do articulista ou a
pretensa neutralidade do jornal ndo devem levar ao descarte desta fonte, pois
sao itens que devem ser filtrados a partir da perspectiva do historiador. Nicolau
Sevcenko descreve com propriedade esta fonte:

“Nem espelho do real, nem falsificagdo grosseira.
Ha mwito que aprender sobre o processo pelo qual o
jornal ndo so fala do mundo, mas participa
efetivamente da produgéo da imagem que todos nés
compomos da realidade e do cotidiano™®.

Historiar & seguir as pistas contidas na documentagao iluminado pela teoria,
ja o vimos. Portanto, cabe buscar estas pistas onde quer que elas estejam,
dai o carater investigatério do trabalho historiografico, o que o aproxima de
uma atividade detetivesca, muitas vezes proxima também da atitude jornalistica.
Os resultados, contudo, sdo bem diferenciados pois o jornalismo constroi
apenas uma memoria coletiva, nao estruturada. A compreensao é ampliada
com a entrada em cena do historiador. No entanto, como diz Alberto Dines,

Sup Magquiagem do Mundo”, In: Primeira Péagina, Sao Paulo, Folha de Sao Paulo, 1985, p. 10.
4 Imprensa e Histdria do Brasil, Sdo Paulo, Contexto/EDUSF, 1988, p. 21.

5“0 Rosto do Mundo”. In: Primeira Pagina, op. cit. p. 14.
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“Jornalismo e Historiografia sao primos - quando
se pratica um deles com proficiéncia, chega-se,
inevitavelmente, ao outro”®.

Fontes para a Histéria da Agricultura

O Brasil nao apenas & um pais grande mas apresenta ainda uma enorme
tomplexidade nas relagdes que se estabelecem em sua superficie,
hotadamente marcadas pela disparidade e excludéncia. Como essas relagoes
hio ocorrem de forma isolada, é preciso buscar a explicagao principalmente
hn estrutura econdmica, rural e urbana. O agro nacional, objeto deste estudo,
[amais apresentou uma caracteristica inica. A necessidade de utilizagdo de
tiversas tipologias que encontramos na anlise atual, guardadas as proporgoes
0 variagoes, pode ser estendida também ao passado. E preciso, portanto,
sbmpre que se trabalha com a agricultura notar-se que se trabalha com um
svlor nuangado, marcado por contrastes profundos, dificilmente agambarcavel
por uma unica explicagdo teérica. Tamas Szmrecsanyi afirma nao existir

“... um dnico setor agropecudrio no Brasil, ou uma
agricultura brasileira em geral. O que existe sao
sistemas de produg&o agropecuaria regionalmente
diferenciados quanto aos seus graus de
capitalizacdo, no que se refere a tecnologia que
adotam, e quanto as suas relagbes com o setor
industrial e com o Estado”.

Continuando, o autor identifica como sendo trés os “sistemas de produgao”
jrosentes na nossa realidade: um, relativamente desenvolvido, localizado no
Sudeste e Centro-Sul; outro, tradicional, situado no Nordeste: e um terceiro,
il areas de expansao, compreendendo a regido Amazénica e o Centro-Oeste.
Apenas esta diferenciagao ja é suficiente para exemplificar a complexidade a
(jue estamos nos referindo, o que amplifica as dificuldades do pesquisador.
Nio se trata de estudar uma, mas “varias’ agriculturas. Dai a importancia de
40 trabalhar com modelos teéricos que comportem a diversidade e permitam
i reconstituicao da racionalidade do concreto ao nivel da analise.

Esta diversidade detectada esta presente no universo delimitado para a
Nossa pesquisa, a regido do Tridangulo Mineiro, na segunda metade da década
tlo 60, com enfoque particular para o municipio de Uberlandia. E na apreensao
tloste momento e desta tematica devemos utilizar diversas fontes e indicadores,
tlnsde os conhecidos dados do IBGE, fundamentais para o inicio e continuidade
(o qualquer andlise, até outras formas ainda intocadas na regido, como os
fngistros cartoriais. O objetivo & sempre a compreenséo cada vez mais completa
tIn realidade rural brasileira. O certo é que o problema das fontes sempre se

:n Papel do Jornal, Sao Paulo, Summus, 1986, p. 19.
Mistoria da Agricultura Brasileira, Sao Paulo, Contexto, 1990, p. 83.
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coloca para o aprofundamento deste tema. Maria Yedda Linhares e Francisco
Carlos Teixeira da Silva observam, trabalhando esta questao sob a dtica da
histéria quantitativa, que
“.. o limite do historiador é imposto pela
documentagao que esta a seu alcance, assim como
o documento € limitado pela historia que o gerou. A
teoria que o inspira, bem como o método e as
técnicas gue ele desenvolve, estao intimamente
relacionados com a realidade na qual penetra”®.

Ora, se os horizontes do historiador sao limitados é preciso aproveitar bem
esta documentagao problematizando-a, mas, principalmente, crivando-a com
as indagagoes pertinentes. E se as fontes forem insuficientes ou se o
conhecimento gerado requer novos questionamentos, & preciso buscar
documentagao complementar que permita um olhar diferente ou uma maior
“definigao” de imagem da problematica em foco. E ai encontramos o espago
para a utilizagdo da fonte jornalistica no trato da agricultura nacional: neste
primeiro momento como um aprofundamento da compreenséo de um real ja
razoavelmente descrito através dos indicadores econémicos, mas ainda nao
totalmente analisado em sua densidade.

Estamos propondo, portanto, a utilizagdo, de forma conjugada, de fontes
“numéricas” e “nao estruturalmente numéricas”? em um tema de natureza
econdmica, qual seja, a modernizagao da agricultura. Dependendo do alcance
dos resultados, sera possivel aquilatar a importancia deste veio para a Historia
da Agricultura.

A Modernizagao da Agricultura Brasileira

A profunda transformagao sofrida pelo agro nacional, principalmente durante
as décadas de 60 e 70, tem sido comumente chamada de modernizagao -
conservadora, desigual, “dolorosa”, etc. Tamas Szmrecsanyi anota seus
principais aspectos:

“.. de um lado, a expansao da fronteira agricola
e, de outro, o aumento da produtividade do trabalho
- ou seja, das quantidades produzidas por pessoa
ocupada no setor™®.

Este aumento da produtividade do trabalho estara calcado na ampla
utilizagao de insumos modernos na agricultura, através da incorporagao de
magquinas (tratores, colheitadeiras, etc), sementes melhoradas, fertilizantes,
defensivos, etc, além da reestruturagao mesma do processo de trabalho no

8 Histéria da Agricultura Brasileira: Combates e Controvérsias, Sao Paulo, Brasiliense, 1981, p. 74.
@ Maria Yedda Linhares e Francisco Carlos Teixeira da Silva, op. cit., p. 91.
12 0p. cit., p. 73.
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Interior do empreendimento rural. O custo deste processo foi altissimo e
hancado pelo Estado brasileiro, através de subsidios ao setor, notadamente
polo Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) criado em 1965, que sera o
nlemento chave na sustentagao de toda a politica agricola pelos préximos 15
anos (o ponto de inflexao & 1977). Apesar do processo de transformacgao ter
tontinuado nos anos oitenta, ha um certo arrefecimento no ritmo, perceptivel
principalmente através da diminuigao dos estimulos crediticios. O certo & que,
tomparado aos quinquénios anteriores, o periodo 1980-85 demonstra uma
torta “estabilidade” nos diversos indicadores da base técnica, quebrando uma
noquéncia de ascensao iniciada nos anos sessenta "',

Nosso periodo de estudo concentra-se, portanto, na fase da politica
nutoritaria brasileira recente, quando os mecanismos mais conhecidos de
#stimulo a agricultura estao sendo gestados ou estimulados. Diversos
nlementos da politica agricola ja haviam sido iniciados anteriormente, como
08 pregos minimos e o préprio financiamento rural, mas a criagao do SNCR e
A canalizagao de recursos para outros mecanismos como o seguro agricola
(Proagro), a pesquisa, etc, demonstram que o rural nacional estava atingindo
m novo limiar. Este esforgo do Estado, com iniciativas sequentes e que vao
#e complementando através do tempo, acaba demonstrando que o

“... 0 governo tinha uma politica agricola, uma
vez que recorreu a um conjunto amplo de medidas,
durante todo o periodo estudado (1960-1980),
procurando superar os obstaculos que se colocavam
a transformagdo da base técnica do setor rural, e
que poderiam dificultar os objetivos de aumento da
producdo e da produtividade, da geracado de
excedentes exportdveis, da utilizacdo de insumos
modernos..."?.

De uma forma geral, acompanhando Tamas Szmrecsanyi e Pedro Ramos,
podemos identificar nesta historia recente trés periodos basicos e sucessivos
e formulagao de politicas para o setor agropecuario brasileiro:

“1930 a 1945, época do primeiro Governo Vargas;
1946 a 1964, época da chamada democracia liberal;
e 1965 a 1980, durante a qual prevaleceu o regime
autoritario™>.

E nesta ultima fase que estamos nos detendo, para indagar do processo
de modernizagao da agricultura em uma dada regiao, onde os esforgos de

'! José Graziano da Silva, “Condicionantes Para Um Nove Modelo Agrario e Agricola™. In: APPY,
Hornard et alii, Crise Brasileira: Anos Oitenta @ Governo Collor, Sdo Paulo, Instituto Cajamar, 1993,
p. 191-194.

' Wenceslau Gongalves Neto, Estado e Agricultura no Brasil: Politica Agricola e Modernizagao
I'condmica Brasileira 1960-1980, Sao Paulo, FFLCH/USP, 1991, p. 332 (Tese Doutorado)

'"*0 Papel das Politicas Governamentais na Modernizagdo da Agricultura Brasileira”. Histéria &
Perspectivas, n. 10, p. 60, janfjun 1994.
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modernizagao da economia como um todo, que & o processo maior que esté
por tras dos governos militares, parecem ter-se adequado de forma eficiente
projetando o Tridngulo Mineiro como importante pélo industrial, comercial €
agroalimentar. Haveria aqui alguma especificidade, ou o processo segue dentr
das caracteristica gerais de discriminagao anotadas para o conjunto do agre
nacional? Quais sao os fatores que maximizam o alcance das medidas d
politica? Como agem os grupos de influéncia e pressao? etc. _
Sobre esta (iltima observagao caberia acrescentar que, assim como a ni
nacional, onde a agdo de entidades ou individuos direta ou indiretamente ligado
ao setor agropecuario, foi importante na composicao da politica agricol
governamental, determinando privilegiamentos na alocagéo de verbas pars
produtos, regides, ramos industriais, etc, nossa percepgao inicial &€ de que
esta pratica esta presente também na regiao do Triangulo Mineiro no period
estudado, onde, através da leitura dos jornais, identifica-se intenss
movimentagao de liderangas politico-econémicas rurais (e urbanas) junto at
poder central. Percebe-se, nesta movimentacao, a atuagao do pode
econdmico, via poder de mercado, de associagdes empresariais e da aga
lobista, na garantia ou expansao de seus interesses. A agricultura brasileirs
nao pode ser analisada ou compreendida sem que se identifique e dimensiong
o peso dessa agao e suas conseqiéncias. Geraldo Muller descreve o espagt
desse poder lembrando, inclusive, do papel da chamada “elite econdémica”:

“a) a nogdo de poder econémico parece ser uma

categoria mediadora pertinente a uma melhor

compreensao de varios processos, como por

exemplo, a disponibilidade de incentivos ou bloqueios

a inovagéo tecnoldgica nos varios segmentos do CAI;

a formagéo de pregos das varias cadeias produtivo-

comerciais; a elaboragdo das estratégias

empresariais; 0 estudo das opgdes politico-sociais

sobre o papel da agricultura (...), etc. b) a nogédo de

poder econémico integraria o conceito de elite

econémica, a fina flor dos interesses corporativos

econdmicos, que inclui os aspectos sociais, politicos

e culturais; tema esquecido por muitissimos de

nos™.

Para que se tenha uma idéia da interligagao dos interesses dos jornais
estudados com os dos ruralistas, € interessante investigar o tratamentt
dispensado nas reportagens as liderangas do setor que, na maior parte da
vezes, sdo os principais proceres politicos regionais. Em 1970, por exemplo, €
eleito prefeito de Uberlandia o Sr. Virgilio Galassi. Em entrevista, discutinde

4“0 Poder Econdmico no Complexo Agroindustrial Brasileiro e Suas Expectivas Politicas”.
Anais do Seminario Sobre a Agricultura Brasileira nos Anes 90: Desafios e Perspectivas, Curitibz
UFPR, 1989, p. 84.
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seus planos, a pergunta do jornalista, muito mais que a resposta - que nada
te novo apresenta - indica claramente o poder do agro municipal:
“O ilustre homem ptblico, em quem a cidade
deposita a maxima confianga, pelas suas atividades
no Sindicato Rural e no extinto INDA, é homem
plenamente identificado com o meio rural. Diante
disso, a classe ruralista aqui esta presente, por nosso
intermédio, para saber o que sera feito em seu
beneficio™®.

Também com relagao aos empresarios o tratamento ndo € menos
respeitoso. Tratando da CAGIGO, Companhia Agro Industrial de Goias,
pertencente a um grupo econémico de Uberlandia (CARFEPE S.A.), o ufanismo
jornalistico assim se expressa:

“As empresas que nascem sob a orientagao dos
homens de visao de Uberlandia, em pouco tempo
alcangam seu objetivo espancional (sic), situando
nas mais espetaculares situagao (sic) econémica e
financeira do Brasil™®.

Perde-se o vernaculo mas nao a ocasido de demonstrar a submissao ao
poder econémico, que acaba por fazer de determinados jornais verdadeiros
porta-vozes de classe. Na regiao nao foi diferente.

Metodologia da Pesquisa

A pesquisa trabalha com dois jornais de Uberlandia, MG, “Correio de
Uberlandia” e “Tribuna de Minas”, buscando recuperar uma parte complementar
deste processo de modernizagao na regido a partir das publicagdes - artigos,
reportagens, editoriais, propaganda, etc - que aparecem na imprensa,
procurando compreender como as principais medidas de politica governamental
que estao sendo implementadas repercutem no agro local € como os jornais
noticiam, criticam ou direcionam o processo. O horizonte do estudo & 1985,
cobrindo todo o periodo militar, mas, por enquanto, foram compulsados apenas
os dados de 1966 a 1971.

O primeiro tratamento dado - fase em que nos encontramos atualmente - &
quantitativo, tentando identificar o “peso” que o setor agrario possui nos jornais
e, consequentemente, na sociedade uberlandense: nimero de publicagGes,
tipos de publicagdes, paginas onde sao colocadas, areas privilegiadas, principais
produtos, espago utilizado.

A seguir, numa analise qualitativa, pretende-se mapear, também, “temas”
de interesse para a compreensao do processo de modernizagao e que ocupam
manchetes, causam polémicas, etc: presenga, destaque e significado do capital

15“Este & 0 Homem! Este é o Plano!”, Jornal Tribuna de Minas (TDM), 19/11/70, p. 1. Virgilio Galassi
foi presidente do Sindicato Rural de Uberlandia; diretor do INDA até sua fusao com o IBRA para a
criagdo do INCRA (1970); prefeito de Uberlancia por trés periodos (1972-74), 1978-82 e 1988-02);
deputado federal (1986). Atualmente é candidato, mais uma vez, a prefeitura.

'8 “CAGIGO Cresce e Produz Divisas”, TDM, 06/10/70, p. 4.
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estrangeiro; adogao de modernas tecnologias e seu impacto junto a populagao,
como a generalizagao do uso do leite pasteurizado na cidade de Uberlandia,
por exemplo; agdo do poder econdémico-politico junto as administragoes
municipais, estaduais e federais, envolvendo o prestigio de liderangas locais
na abertura de novas estradas, busca de créditos e de agéncias de assisténcia
técnica e extensao rural, etc; conjungao da modernizagao com o conhecimento
cientifico, perceptivel através da presenga nos jornais de diversos artigos
assinados por técnicos sobre a atividade rural e, também, pela luta na abertura
do Colégio Técnico Agricola de Uberlandia; quase auséncia de temas
“inconvenientes” em termos politicos, como a reforma agraria; destaque amplo
de campanhas governamentais visando aumento de produtividade, utilizagao
de insumos modernos; etc.

Da jungao dos dados quantitativos e da analise qualitativa dos jornais
(acrescida dos indicadores do IBGE e de outros encontrados) esperamos obter
uma visdao mais “refinada” do processo de modernizagao da agricultura na
regiao.

Na seqiiéncia, apresentamos uma visao global dos dados ja colhidos, que
permite identificar temas, produtos, periodos, etc, importantes para a
compreensao da Historia da Agricultura da regiao.

A Agricultura nos Jornais de Uberldndia, MG

Os numeros indicados abaixo trazem informagoes interessantes a respeito
do processo de modernizagao rural. As séries ainda nao estao completas e as

categorias definidas poderao sofrer alteragoes. Contudo, certas permanéncias

vao se delineando ao lado de “espasmos” quantitativos, que nos permitem
aquilatar o poder de determinadas culturas, areas, temas, etc, bem como o
momento de irrupgao de outros na cena jornalistica.

TABELA 1 Relagao de Areas do Setor Rural Identificadas nos Jornais Tribuna
de Minas e Correio de Uberlandia, 1966-1971.

AREAS ANOS TOTAL
1966 1967 1968 1969 1970 1971
Agricultura 157 166 518 190 340 482 1.853
Modernizagao 149 118 252 144 209 393 1.265
Comérc.Prod.Rurais 203 65 368 144 58 150 988
Agropecuaria 95 141 176 132 98 142 784
Pecuaria np np np np 246 318 564
Agroindustria 06 34 16 76 221 165 518
Silvicultura np np np np 10 85 95
Educagao np np np np 31 47 78
Assisténcia Técnica 07 20 05 09 07 24 72
Armazenamento np np np np 22 a7 59
Financiamento Rural 04 02 01 01 1 39 58
Horticultura 01 05 02 - 13 13 34
Piscicultura - - 02 - o7 23 32
Eletrificagao np np np np 1 20 A
Avicultura np np np np 19 06 25
Suinocultura - - 01 - 08 02 1
Fruticultura np np np np - 08 08
TOTAL 622 551 1.341 696 1.311 1.954 6.475

np = Nao pesquisado ou nao significative.
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Pela Tabela 1 podemos ver, por exemplo, que apesar das variagoes, temas
lradicionais como agricultura e agropecuaria se destacam bastante, sendo
que a primeira deixa de liderar apenas em 1966, quando perde para
comercializagao de produtos rurais. No entanto, o que mais chama a atengao
¢ a projecao que tomam algumas areas, em determinados momentos. Assim,
modernizagdo e pecuaria se afirmam em 1971, agroind(stria se destaca nos
dois Gltimos anos, silvicultura surge forte e financiamento rural comega a firmar-
se como tema usual ao final da série.

De qualquer forma, pelos dados ja se percebe o crescimento de areas
‘novas” no agro regional, desvinculando-se das tradicionais agricultura e
pecuaria ou da mista agropecuaria. Temas especificamente ligados ao processo

~ modernizador, como agroindustria, assisténcia técnica, modernizagao,

armazenamento, eletrificagao, etc comegam a ganhar destaque e se tornam
frequentes nas publicagoes. Dois outros fatos chamam a atengao: a queda de
Importancia da comercializagao de produtos rurais, talvez significando um
patamar mais avangado do processo, onde a parte técnica ndo se sustenta
sozinha, necessitando da incorporagao de novas alternativas; e o surgimento
de um tema nao especificamente rural que é a educagao, ligado a Escola
Agrotécnica de Uberlandia e a um grande nimero de cursos oferecidos para o
homem do campo, principalmente pelo sistema ACAR/EMATER.

Sobre este item, contudo, duas reportagens merecem atengdo. Uma, a
respeito do ensino rural, no ano de 1970, demonstra preocupagao nao apenas
com o tema mas com a melhoria da qualidade educacional, assunto que nao
pode ser descurado no desenvolvimento do processo de modernizagao. A
Secretaria Municipal de Agao Social de Uberlandia se anima com o inusitado
o uma situagao detectada que poderia causar espanto até a nivel nacional,
tfjuando

“

diz acreditar que os oitenta alunos
matriculados no quarto ano primario, na zona rural,
possam concluir o ano letivo sem nenhuma
reprovagao, o que significara um progresso para o
municipio™’.
A outra, também inusitada, refere-se a concessao de bolsas de estudo no
curso de Odontologia, mantido por uma autarquia uberlandense, a alunos que
no disponham a prestar servigos no meio rural apos a formatura:

“O agraciado obrigar-se-d, mediante contrato, que
lhe dara direito ao curso todo, a dar assisténcia
odontolégica aos moradores da zona rural pelo
menos dois anos apds a sua diplomagao
profissional™.

! “Aproveitamento Total na Zona Rural TDM, 07/11/70, p. 02. Nesta e nas citagdes seguintes
Irabalharemos apenas com publicagoes dos dois ultimos anos da série pesquisadda, por razées de
wupngo e por considerarmos suficientes para os objetivos do presente estudo.

' *Para Ganhar Bolsa Precisa Prestar Servigo”, TDM, 20/06/70, p. 1.
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Ambas as passagens demonstram que a preocupagao com a modernizagao
na regido nao se limitava a aspectos técnicos, mas havia pressoes e
preocupagoes pela entronizagao de mudangas também nas formas de pensar
e numa assisténcia mais qualificada ao homem do campo.

Este surgimento de produtos “novos” pode ser melhor visualizado através
da Tabela 2. Nela podemos perceber como o arroz, por exemplo, cultura mais
tipica de regiao de fronteira, a medida que o processo avanga vai perdendo
félego, apesar de permanecer como a mais importante. Percebe-se, também,
conforme ja observado acima, a perda de ritmo do segmento de implementos
e tratores. Entram em cena produtos mais diretamente ligados a diversificagao,
como floresta, soja, algodao e café, além de fertilizantes, defensivos e do
comeércio de terras que comega a se tornar significativo.

TABELA 2 Relagao de Produtos Relativos ao Setor Rural Identificados nos
Jornais Tribuna de Minas e Correio de Uberlandia, 1966-1971.

AREAS ANOS
TOTAL
1966 1967 1968 1969 1970 1971

Implementos 149 08 204 162 19 78 620
Gado 28 39 130 99 213 56 618
Arroz 04 23 248 25 126 56 480
Trator 64 37 160 58 31 12 362
Milho 12 10 202 15 38 35 310
Leite 42 63 10 32 42 99 291
Feijao 04 09 195 13 15 24 260
Fertilizante 03 12 21 53 23 103 215
Café 01 01 47 - 24 37 110
Floresta np np np np 07 77 84
Came np np np np 20 56 76
Ensino np np np np 32 43 75
Defensivo np np np np 16 52 68
Hortifruti 05 10 01 04 09 10 39
Silo/Armazém np np np np 20 18 38
Soja 04 02 03 02 06 20 37
Suino 03 04 06 - 13 10 36
Vacina np np np np 02 33 35
Eletricidade np np np np 1 19 30
Terra np np np np - 30 30
Peixe - = 01 01 06 21 29
Frango np np np np 20 08 28
Cana-de-Agtcar 04 - - - 06 16 26
Trigo np np np np 09 15 24
Algodao np np np np - 19 19
Banana np np np np 02 12 14
Outros 01 01 - - 09 18 29
Sem Identificagao 134 115 128 75 272 418 1.142
TOTAL 460 335 1.354 530 989 1.458 5.126

\
(np = N&o pesquisado ou nao significativo.)
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Nesta tabela é interessante, também, fazer-se um corte anual para alguns
(lotalhes. 1968, além de ser um ano onde o setor rural conta com amplo
(estaque na imprensa, também chama a atengao pelo grande espaco ocupado
por produtos de mercado interno, como feijao, arroz e milho, o que nao se
fopete nos demais. E 1971 & um ano de arrancada em termos de projegao nos
|ornais, com um crescimento da ordem de 50% em relagdo a 1970, sé
tomparavel a 1968.

O destaque que certos produtos vao tomando normalmente esta acoplado
i estimulos externos, como incentivos fiscais e crediticios. Algodao e
foflorestamento, por exemplo, passam a ocupar diversas reportagens onde
a0 descreve a agao de grupos estrangeiros mas, principalmente, de 6rgaos
overnamentais, como CAMIG (Companhia Agricola de Minas Gerais), BDMG
(Bando de Desenvolvimento de Minas Gerais), BEMGE (Bando do Estado de
Minas Gerais), etc estimulando a adogdo destes produtos '°. Ja a soja, além
(e ir se firmando com destaque, tem sua importancia industrial identificada:

“O cultivo da soja esta se alastrando em todo T.
M. (Tridngulo Mineiro) e importara no surgimento de
novas industrias, aproveitando assim, no futuro, a
abundancia da matéria prima. Nesse sentido ja estao
sendo mobilizados recursos para instalagao nas
areas de maior producdo, de industrias de
transformagao, visando assegurar ao produtor
mercado mais acessivel. Os orgaos de agricultura
no Estado fornecerdao os recursos basicos para o
cultivo da soja, com assisténcia técnica e cientifica™.

TABELA 3 Relagao dos Tipos de Publicagao Sobre o Setor Rural Identific 1dos
nos Jornais Tribuna de Minas e Correio de Uberlandia, 1966-1971.

AREAS ANOS TOTAL
1966 1967 1968 1969 1970 1971

Neportagem 134 120 243 153 433 808 1.891

Propaganda 199 110 465 203 316 253 1.546

I dital 28 1 17 16 84 71 227

Artigo Assinado 07 21 5 > 28 37 96

| ditorial 16 29 03 - 02 08 58

| ntrevista 01 - - - 02 01 04

Outros 21 06 14 1" 07 02 61

TOTAL 406 297 742 384 872 1.123 3.883

" Conferir, por exemplo, as seguintes reportagens do Jornal Correio de Uberandia (CDU): “BDMG
{‘oncede Empréstimo Para Ajudar Tridngule”, 26/09/71, p. 1; “Algodéo Lidera Plantio Nesta Zona
Inlangulina”, 28/09/71, p. 1; "Banco Incrementa Cultura do Algodao”, 01/10/71, p. 1; “Grupo Japonés
Atuard em Minas”, 18/11/71, p. 3. Reflorestamento aparece de forma compiementar na primeira e na
ultima reportagem.

' "Mais Soja no Tridngulo”, TDM, 24/08/71. Cf. também “Araguari Promove Agropecuaria: Bovinos
# Soja”", TDM, 14/10/71, p. 6.
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Pela Tabela 3 podemos melhor aquilatar o destaque do campo, através dg
crescimento do segmento reportagem sobre o setor rural no interior dos jornais
Em 1971 ha uma verdadeira “explosao” de reportagens, com um salto
cerca de 90% em relagdo ao ano anterior. Mas, mais importante que
quantidade é o contetido das mesmas. Tratam, é claro, do movimento d
transformagao do agro regional, mas nao perdem de vista a dimensao nacional
acompanhando os pronunciamentos de ministros, do presidente e identificande
os pontos-chave da politica agricola brasileira, como pode ser depreendido dz
citagdo de uma fala de Delfim Netto onde vemos indicada uma sintese dé

todas as medidas empreendidas pelo governo até entao:

“Foi dentro dessa concepgdo que o governo
libertou o crédito agricola dos limites do orcamento
monetario, decidindo financiar tudo o que for
plantado; que se generalizou a aplicagao dos pregos
minimos (dentro dos limites permitidos pelo mercado
externo),; que se concederam todos os incentivos a
utilizagéo de fertilizantes, inseticidas e corretivos (a
taxa de juros subsidiadas); que se eliminou toda a
tributagdo sobre tratores e implementos agricolas, e
que finalmente, se formulou uma lei de imposto de
renda que estimula de maneira substancial os
investimentos™'.

Ou a opinidao do Ministro da Agricultura, Cirne Lima, discutindo os principais
problemas do setor, considerando que é nas cidades que estao explodindo ag
transformagdes processadas na agricultura:

“O principal fato social gerado pela mecanizagdo
e utilizagao da moderna tecnologia nas lavouras, &
a liberagao crescente de mao-de-obra".

Outra modalidade de publicagao que chama a atengao é a de artigos
assinados, prmmpatmente por técnicos ligados ao setor rural, entre os quais
se destacam os agronomos do escritério da ACAR em Uberlandia, que se
debrugam sobre temas variados, como soja, milho, produtividade e corre
dos solos de cerrado, pregos minimos, abastecimento, etc. Entre 1970 e 1971
estas opinides abalizadas funcionam como verdadeiros legitimadores do
processo de modernizagao da agropecuaria, promovendo novas técnicas,
novas culturas, discutindo pregos, comercializagao, etc, tentando promover,
enfim, uma verdadeira mudanga cultural. A ciéncia se coloca a servigo do
progresso®.

21 “Dasenvolvimento Agricola Vai Integrar Populagao Brasileira”, CDU, 15/01/70, p. 4. Areportagen
também chama a atengao para a integragao agricultura/industria.
22 “Batalha da Terra Esta nas Cidade, 21/09/71, p.2

2 Cf., por exemplo, Jodo de Castro Neto, “Calagem e Produtividade”, CDU, 21/08/70, p. 7; Joda
Benko Neto, “Milho com Técnica Produz Mais”, CDU, 16/10/70, p. 5; Mario Ramos Vilela, “Problemas
de Abastecimento Urbano”, TDM, 17/10/70, p. 4; e Joao Benko Neto, “Porque a Soja", CDU, 2
71, p. 5.
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TABELA 4 Espago Ocupado (cm?) Pelas Publicagées Sobre o Setor Rural
nos Jornais Tribuna de Minas e Correio de Uberlandia, 1966-1971.

AREAS ANOS TOTAL
1966 1967 1968 1969 1970 1971
Heportagem 36.111  33.741 65.377 29.804 72203 149.831 387.067
Propaganda 44758 17.531 79.948 45055 60.049 81.413 328.754
Edital 10.256 1900 2525 5623 19.616 14.766 54.686
Artigo Assinado 2133 5.784 - - 11.669 15.144 34.730
Editorial 8.069 5.381 8.459 - 677 2.523 19.728
Entrevista ) 153 - - - 1.221 459 1.833
Qutros 5.181 2803 8616 3.803 1.738 3.300 25.441

TOTAL 104661 67.140 159.544 84.285 169.173 267.436 852.239

A Tabela 4 nos remete a dimenséo espacial das publicagées sobre o setor
rural nos jornais, transmutando em centimetros quadrados o que vinhamos
falando. E interessante notar-se que ha um certo equilibrio entre propaganda
e reportagem, mais nitido até 1970, quase a demonstrar que se dedica espago
a um tema de acordo com o que se vende com o mesmo. Para se ter uma
idéia, se somarmos reportagem com entrevista e propaganda com edital (que
& também espago pago), desprezando editorial e artigo que expressam opinioes
pessoais ou institucionais, teremos totais bastante préximos, reforgando o
que observamos acima: os jornais destinam ao setor agrario um espago
semelhante ao que Ihe vende.

Isto demonstra que os jomnais participam da campanha de modernizagao
nao apenas por espirito progressista, mas também e antes de tudo por razdes
econdmicas. E claro que nao estamos nos esquecendo que estes jornais, por
sua vez, podem estar ligados a interesses do setor, seja por razdes de
proximidade politica ou pela simples determinagao dos proprietarios. De
qualquer forma, um espago significativo & ocupado com reportagens,
propagandas, artigos, etc de interesse para o setor rural.

Ainda com relagao as propagandas, & importante observar o contetdo das
mesmas, ja que seus textos ou imagens vém carregados de uma mensagem
modernizante e, as vezes, ufanista, onde o papel da ciéncia, do lucro, da
patria, etc sao sobrelevados, principalmente nos antincios do governo federal,
apesar de estarem refletidos também nas propagandas locais. Merece
destaque, entre outras, uma matéria que traz uma grande foto de um trator
trabalhando a terra e acompanhado de -uma conclamagéo onde se combinam
técnica, lucro e sensualidade:

“Vocé pode exigir tudo da terra. Mas dé algo em
troca, além de amor. Dé fertilizantes. Corretivo de
solo. Use sementes e mudas selecionadas.
Inseticidas. O Governo oferece crédito facil, com
Jjuros reduzidos, para vocé adquirir tudo isto. {...)
Acaricie a sua terra com um trator. (...) O Governo
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esta convocando os agricultores a ganharem mais
dinheiro. (...) Existe o mercado externo, que o Brasil
quer inundar, colocando os seus produtos. {...)
Plante™‘.

TABELA 5 Relagao de Paginas com Publicagoes Sobre o Setor Rural nos
Jornais Tribuna de Minas e Correio de Uberlandia, 1966-1971.

PAGINAS ANOS TOTAL
1966 1967 1968 1969 1970 1971
01 94 32 143 99 224 344 956
02 18 13 127 105 145 81 489
03 73 63 93 46 97 138 510
04 78 12 75 31 80 137 413
05 73 46 65 29 58 137 408
06 34 19 106 41 109 178 487
o7 14 46 17 12 74 64 227
08 15 16 90 1 56 92 280
09 03 47 . 02 04 02 58
10 . - 02 03 05 05 15
1 02 02 01 01 02 01 09
12 = - 02 O 02 03 08
Qutras 02 01 01 02 16 01 23
TOTAL 406 297 742 383 872 1.183 3.883

Além de dimensionar o tipo de publicagéo presente na “explosao” do setor
agrario nos jornais de Uberlandia em 1971 (reportagens) e o espago fisicamente
ocupado no seu interior, poderemos visualizar agora, com a Tabela 5, as
paginas dos jornais onde estdo situadas as reportagens. E € exatamente na
primeira e mais nobre pagina da imprensa que se localiza a maior parte das
publicagdes, totalizando cerca de um quarto das mesmas e quase 0 dobro
daquelas incluidas na pagina 2. E interessante notar, inclusive, que a primeira
pagina s6 perde a lideranga em um Unico ano, 1969, e por pequena margem.

A significancia do setor permanece até as paginas 6 e 8. Isto se justifica
porque, neste periodo, um dos jornais (Tribuna de Minas) tem normalmente 6
e o outro (Correio de Uberlandia) 8 paginas, sendo as demais relativas a edigoes
e cadernos especiais, encartes, etc. De qualquer forma, ap6s o destaque da
primeira pagina, as demais apresentam um certo equilibrio na distribuicao das
publicagdes sobre o agro regional.

A primeira pagina é fundamental em qualquer jornal para a “sedugao” do
leitor, para que este identifique nas folhas impressas suas indagagoes,
aspiragdes ou mesmo coélera. Dai que, apesar dos jornais se direcionarem
normalmente para publicos especificos, a folha de rosto deve ser

24 uplimente Quem Lhe Da Alimentos”, CDU, 26/07/70, p. 7. Existem diversas outras propagandas
interessantes sobre formicida, assisténcia técnica a tratpres., campanha contra a febre aftosa, etc.
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suficientemente atrativa para atingir um espectro social razoavelmente mais
amplo. Além disso, os mecanismos de “sedugao” devem se encadear, de forma
A atrair o leitor e leva-lo a cometer, primeiro, o ato da aquisigdo e, em seguida,
o da leitura.

Esta forma de produzir uma pagina, com critérios multiplos e arbitrados
polo editor, de olho no mercado, choca o historiador, acostumado a trabalhar
com arquivos ordenados, tematicas encadeadas, uma racionalidade explicita.
Nicolau Sevcenko descreve este espanto do historiador frente a esta folha,
que pretende ser o “espelho do mundo”, onde

“... aparecem lado a lado a irupgao de uma guerra
sangrenta que pde em risco a propria sobrevivéncia
da humanidade, o casamento de uma atriz de TV
nacionalmente conhecida, um gol anulado numa
disputa entre times locais e um chimpanzé que fugiu
do circo e subiu num poste de iluminagdo”™?.

Nos jornais pesquisados em Uberlandia encontramos esta mesma projegao
multifacetada na primeira pagina. O jogo da “sedugé@o” € o mesmo, tanto nas
capitais como no interior. Mas os instrumentos variam, as tematicas e a
linguagem se afunilam nos “pequenos” interesses locais. Sem perder de vista
0 nacional (e internacional) tem-se uma amplificagdo do regional: o que esta
proximo deve saltar mais aos olhos.

Independente da postura politica ou de seus compromissos com o mercado,
o0 jornal precisa, antes de mais nada, chegar as maos do leitor e ser lido. Sem
Isto, o periodico ndo se consolida e ndo consegue vender seus espagos
comerciais. Para alcangar este intento, a pagina de rosto é fundamental: deve
lornar-se o centro da edigao. Como nos relembra Matinas Suzuki Jr:

“O editor da primeira pagina - espago privilegiado
para o qual convergem todos os outros assuntos das
demais segbes do jornal - monta as pegas de um
quebra-cabegas imagindrio; cada noticia é
cuidadosamente confrontada com as demais para
saber qual sera a sua posigédo estratégica na
disposigéo do diagrama: o resultado serd um encaixe
perfeito entre as sinuosidades dos blocos
informativos, condensando mdltiplos acontecimentos
num todo coerente aos olhos do leitor, que assim
podera vislumbrar o jornal como o espelho do
mundo™.

Pelo destaque que o setor rural ocupa na primeira pagina dos dois jornais
de Uberlandia, podemos inferir que o mesmo & um importante elemento de

% Op. cit., p. 13.
“0p.cit., p.9
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“sedugao” no imaginario do leitor do periodo, mas também uma boa fonte de
lucro para a empresa jornalistica, em fungao do espago que lhe vende,
principalmente nas paginas interiores.

Consideragoes Finais

Inicialmente, deve ser observado que o processo de modernizagao da
agropecuaria brasileira, que ocorre nas décadas de 60 e 70, pode ser detectado
com bastante intensidade no Tridngulo Mineiro, a partir da analise dos jornais
nos anos pesquisados. A grande incidéncia de reportagens, artigos,
propagandas, etc, relativos ao tema, bem como o espago ocupado, permite
afirmar que o processo foi bastante profundo - e noticiado - ainda que os
informativos consigam dar conta de apenas uma parte da realidade. De qualquer
forma, os indicios deixados nos jornais permitem rastrear nuances do processo
ainda nao totalmente dimensionados pelos pesquisadores da area, como a
utilizagao de artigos cientificos, assinados por técnicos ligados ao setor, intensa
propaganda, etc. Ao lado da observagao quantitativa estes dados podem
oferecer um novo viés para se discutir os problemas agrarios no periodo.

Julgamos, portanto, ainda que de forma incipiente, haver demonstrado a
importancia de se incorporar a analise de jornais de forma mais decisiva na
composicdo da Histéria da Agricultura brasileira, tanto na condigao de fonte
“numeérica”’ quanto “ndo estruturalmente numeérica”’, da analise quantitativa e
qualitativa conjugadas, definindo-se categorias que auxiliem na abertura de
novas frentes de indagagoes.

Metodologicamente, contudo, alguns desdobramentos se impéem. O
primeiro é de que se deve observar, sempre que possivel, o ciclo completo de
analise, completando-se as séries. Neste caso especifico, o horizonte deve
ser estendido até meados da década de oitenta, quando se completa o ciclo
politico-militar e é possivel, também, avaliar-se as conseqiéncias do
esgotamento do modelo modernizador implementado em meados dos anos
sessenta.

O segundo é uma definigdo mais clara das categorias a serem utilizadas
no levantamento e processamento dos dados, principalmente em termos de
areas e produtos, o que s6 pode ser feito no correr ou ao final da pesquisa,
uma vez que as projegdes iniciais sempre se apresentam insuficientes para
conter o concreto. De qualquer forma, € a partir dessas indagagoes projetadas
nas categorias que sera possivel encontrar novas ou diferentes respostas
sobre o tema.

Terceiro, sera preciso uma correlagao histérica dos dados relativos ao setor
rural - em termos qualitativos e quantitativos - com a realidade politico-
econdmica, tanto da regiao quanto do pais. Existe contemporaneidade entre
as medidas de politica tomadas pelo governo central e sua repercussao na
regiao? O regional € um espelho do geral, ou ha variagdoes? Por enquanto,
estes dados ainda nao estao definidos mas algumas respostas se delineiam:
temas “proibidos” no periodo Médici, como a reforma agraria, também quase
inexistem no noticiario local; ha uma resposta da produgao, por exemplo, na
super safra que se espera para 1972 em fungao principalmente da “campanha
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da produtividade” langada pelo governo no segundo semestre de 1971; e, em
certos casos, como o do posicionamento da imprensa “assinada” e técnica a
favor da modernizagao, o regional parece tomar a dianteira do processo.

Da mesma forma, & preciso aproximar o processo de modernizagao do
perfil da elite politico-econémica da regido, procedendo-se a uma analise
histérica de personagens, projetos e fatos. Para se ter uma idéia da riqueza
desta correlagao, da proximidade entre poder rural e poder politico, basta
lembrar que nos Gltimos 24 anos, de 1972 a 1996, dois ex-presidentes do
Sindicato Rural ocuparam a prefeitura de Uberlandia (um por trés vezes),
lotalizando 14 anos de poder, e um terceiro ex-presidente reelegeu-se em
1994 para deputado federal. Também a nivel estadual esta analise & importante,

. pois € preciso ndo esquecer que o governador de Minas Gerais escolhido por

Médici em 1970 é Rondom Pacheco, filho de Uberlandia.

Em quarto lugar, deve-se proceder a uma separacao da analise entre
primeiro semestre, quando a tematica esta mais voltada para a colheita,
armazenamento e comercializagdo dos produtos rurais, e segundo semestre,
quando a discussao se concentra principalmente no plantio, tipos de produtos
estimulados, uso de fertilizantes, defensivos, etc. Esta periodizagdo deve ser
observada com cuidado na anélise dos jornais e pode ser detectada, inclusive,
através do contetdo das propagandas.

Em quinto, pode ser importante observar com cuidado a primeira pagina
dos jornais, buscando-se perceber a importancia do setor e a forma como o
mesmo é apresentado aos leitores, para o que a pagina de rosto de qualquer
informativo assume grande significagao.

Por ultimo, mas nao menos importante, deve-se procurar observar, a nivel
regional, o ritmo e a extenséo da diversificagdo e da integragdo da produgao
rural com o setor industrial. Tipos de produtos, voltados para o mercado interno
ou externo, para a industria ou para o consumo direto, presen¢a da
agroindustria, utilizagdo de insumos modernos, etc sdo indicadores
fundamentais para a analise.

Todos estes elementos encontram-se nos jornais: nosso trabalho esta sendo
o de fazé-los vir a luz e confronta-los com a bibliografia e os indicadores ja
existentes.

CONOCIMIENTO E INNOVACION TECNOLOGICA
EN LA PRODUCCION AGRICOLAPECUARIA DEL SUDESTE
BONAERENSE, NECOCHEA, (ARGENTINA) 1881-1914

Prof. Maria Veronica Secreto’
Introduccién

El siglo XIX es el siglo de los grandes avances tecnolégicos, se

* Grupo de trabajo en Historia Social Argentina (HiSA), Departamento de Historia, Facultad de
Humanidades, Universidad Nacional de Mar del Plata (UNMdP). Master en Historia Social por la
Universidade Federal Fluminense (UFF).
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produjeron cambios e innovaciones que afectaron casi todas las aclivigadas 1
desarrolladas por el hombre. La revolucion industrial significo la difusion de.
muchos de los avances mencionados y generd la gran necesidad de
alimentos para los centros industriales. Esto llevo a la investiggciép y
experimentacion para una mayor productividad de las actividades‘pnmqnas.
Con respecto al ganado dichas experiencias se basaron en el mejoramiento
del mismo a través del cruzamiento. La modernizacion de los establecimientos
ubicados en la regi6n pampeana fue conducida, segin Colombo, por una
“vanguardia técnica”. La modernizacion propiciada por estos a!ca_mzo al
ganado ovino, que experimentd la mestizacién en busca de mejorar la
calidad de los productos finales, y también al ganado bovino. (Cf.Colombo,
1995:235-237). _ 3

Todo el proceso de modernizacion fue acompanado por la circulacion
impresa de materiales que informaban y propagaban las nuevas técnicas.
Tanto el periédico de la Sociedad Rural Argentina como Igs ﬁ’«r)ales de
Agricultura de la Reptblica Argentina bregaban por la modernizacion de las
técnicas ganaderas:

“El objetivo del ganadero hoy en Europa, es el
de producir una oveja que supla las necesidades
de la época, es decir, producir un animal que rinda
abundancia de carne y una produccion satisfactoria
de lana; esto es el beau ideal del ganadero
cientifico™.

Las publicaciones de los Anales y de la Sociedad Rural no reflejan la
realidad sino el beau ideal; aunque comenzaban a notarse cambios en la
cria rumbo a los objetivos sefalados por estos organismos.

Con respecto a la agricultura las innovaciones implicaron el mejoramiento
de las semillas a través de una cuidadosa seleccién, pero también de los
instrumentos, maquinaria y métodos de labranza. En este periodo de
produccion masiva de alimentos a nivel mundial, la agricultura sufre una
verdadera revolucion. En la Argentina se parte del arado simple hasta llegar
a maquinas automéviles en un periodo relativamente corto. Toglo este
proceso es acompanado por investigaciones a nivel local que intentan
adoptar y mejorar instrumentos y técnicas disenadas en otras partes dpl
mundo, como asi también desarrollar investigaciones propias. El intercambio
estadistico e informativo en general es sumamente importante, lo que ocurre
en Europa y Estados Unidos en materia de agricultura y gana}dt_eria es
esperado ansiosamente en las pampas; en una de las primeras paginas en
las que relata su viaje agricola, Eduardo Olivera, les garantiza a sus lectores
informacién actualizada:

' - Olivera, Eduardo “Estudios y viajes agricolas” Tomo |: Alemania, Holanda y Bélgica; Tomo II:
Francia, Italia y Suiza. Imprenta del Porvenir, Bs.As., 1879, pag.9.
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“Durante el tiempo empleado en mis viajes, he
estado en contacto con los principales criadores y
agricultores de la época, he conservado con ellos
y recibido muy buenas lecciones™.

Ensenanza y Conocimiento Agricola

Desde que Eduardo Olivera deja el Puerto de Buenos Aires, para
formarse en el conocimiento de la agricultura y la ganaderia en la
afamada escuela “...cientifico practica de Grignon a donde tendria
ejemplos diarios de todo cuanto debe conocer y ver un buen agricultor™,
Hasta la creacién del Instituto Experimental de Mecanica Agricola,
dependiente de la Universidad de Buenos Aires, en 1917, la ciencia
agronémica y su ensenanza se afianzaron en la Republica Argentina. Los
conocimientos agronémicos y veterinarios salieron del campo, se instalaron
en las aulas para volver nuevamente al campo, pero cientificamente.

Se institucionalizé el conocimiento agropecuario y este cambio comenzé
a operarse también en la década de 1880. En el periodo anterior este
conocimiento era consecuencia de la practica, como el que se desprende
de los manuscritos de Juan Harrat. Sus editores valorizan esta obra
expresando que:

“Hojeamos esos originales y encontramos en
ellos fuente preciosa de dutil ensefanza para
nuestros criadores de ovejas”

Harrat era de origen irlandés y llegé a Buenos Aires en 1817, donde
se dedico en una primera etapa al comercio, con bastante éxito, para
luego especializarse en la cria del lanar como estanciero del partido de
San Vicente‘. A partir de la observacion y la practica escribié sobre la
actividad, un trabajo que no deja de lado la erudiccién y el empirismo. La
institucionalizaciéon del conocimiento agroveterinario chocé con el
menosprecio de los practicos y ain de los hombre ilustrados, como nos
informa un especialista sobre la ensefianza agricola®. La primer tentativa
de una escuela practica de agricultura pertenece a Bernardino Rivadavia,
también Sarmiento consider¢ esta posibilidad. La primera funcioné durante
muy poco tiempo, y la segunda solo quedé en los planes.

En 1867, Eduardo Olivera presenté un proyecto de ley a la legislatura
bonaerense para crear una escuela de agricultura. Si bien esta ley es

2 - Olivera, E.: Ibidem, pag.44.

3- Knauer, Ferdinand: ‘La oveja del porvenir’ trad. y comentado por Ermesto Oldendorff, IN: “Anales
de Agricultura de la Republica Argentina” Afio 1 N3, Bs.As., 1873.

“ - Harrat, Juan Estudios sobre lacria y refinamiento del ganado lanar Establecimientos topograficos
de La Pampa, Bs.As., 1885.

%.- Amadeo, Tomas: La ensefianzay la experimentacién agricolas en la Republica Argentina, Talleres
Graficos del Ministerio de Agricultura de la Nacién, Buenos Aires, 1916, Pag.8
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sancionada un ano después, la inauguracion efectiva del que se
denominaria Instituto Agronémico Veterinario Santa Catarina, se demoré
hasta 1883. En 1888 se gradlan los primeros diez ingenieros agrénomos
argentinos. En 1899 este instituto es incorporado como anexo a la
Universidad Nacional de La Plata. Ya para este entonces el Ministro
Frers habia establecido las bases para establecer escuelas agricolas y
estaciones agronomicas; la Universidad de Buenos Aires instaurd la
Facultad de Agronomia y Veterinaria, y el Ministerio de Agricultura a
través de la Direccion General de Ensenanza Agricola inauguré escuelas
de mecanica agricola en distintos puntos de la provincia. No faltaron
campos experimentales y hasta trenes escuela, que tenian la funcién de
informar a los agricultores sobre los cultivos mas conveniente para cada
época del ano. El agrénomo regional se desplazaba en él, llegandose a
las estaciones en donde daba las conferencias. Marotta senala que la
vida social pasa y se concreta los domingos en la estacién, motivo por
el cual este era un excelente dia para el agronomo regional. En la
provincia de Buenos Aires funcionaban dos convoyes en la linea del
Ferrocarril del Sur con asiento en Bahia Blanca y Olavarria®.

En la Universidad Popular de La Boca, por ejemplo se dictaban clases
tedrico practicas, para los trabajadores “especializados”, asi son
frecuentes las “cartillas”, que cumplieron las funciones de manuales para
conductores de maquinas agricolas. La ‘cartilla practica del conductor de
maquinas para cosecha’, nos permite observar la vinculacién entre lo
mas avanzado de la investigacion, el conocimiento técnico desarrollado
en el Instituto Experimental de Mecanica Agricola y los trabajadores, los
conductores de maquinas’. Las escuelas agricolas practicas tienen la
finalidad de formar personal idéneo en todos los trabajos sistematizados
de la especialidad que comprenden®.

Ensenanza Técnica y Maquinas Agricolas

La agricultura de toda la regién pampeana no posee caracteristicas
homogéneas en cuanto a las subregiones que componen su espacio. Dentro
de las diferencias que presenta la misma cabe mencionar la que compete

8.- Marotta, Pedro Los ferrocarriles y la agricultura” Bs.As., 1916.

7 - La tarea de difusién también fue realizada por centros anarquistas, socialistas y de ensefianza
popular en general. El proyecto pedagégico de los hombres del '80 en cuanto a la organizacién de la
ensefanza primaria no fue todo lo popular y abarcativo que pensaron sus mentores; para cubrir el
vacio que dejaba la educacion oficial, hacia finales de siglo surgieron formas alternativas de educacién
popular; cursos dictados por sindicatos y sociedades extranjeras, cursos y bibliotecas en los centros
socialistas y anarquistas,etc.

8- Ferré, José Adolfo, Maquinas para la cosecha de cereales, Seccion Escuelas Practicas y Viveros,
Direccion de Ensefianza e Investigaciones Agricolas, Buenos Aires, Talleres Graficos del Ministerio
de Agricultura de la Nacién, N 77, 1917.

96

nl uso de tecnologia mecanica, asi, hacia comienzos de siglo, Santa Fe
mn una subregién que no puede considerarse la mas avanzada en cuanto
ul uso de tecnologia agropecuaria, en cambio el sur de Buenos Aires es la
subregion que marca la iniciativa en la utilizacion de esta. (Cf.Sartelli,
1093:270). En el sur de la provincia de Buenos Aires ademas del tren
uncuela que hemos mencionado funcionaban dos escuelas practicas de
Ins siete que habian en el pais para 1917.

En cuanto a la utilizacion de instrumentos y magquinarias en los
tampos del Sudeste de Buenos Aires, el revelamiento realizado por los
vonsos nos permiten acompanar el proceso de complejizacién que se
upera al respecto. El censo de 1881 reconoce como instrumentos de
lnbranza: arados, maquinas de segar, rastrillos, trilladoras, maquinas a
vapor, norias, maquinas movidas por fuerza animal y las movidas por el
viento. El de 1881 agrega: rastras, locomdviles, prensas y bombas,
ilosaparecen las maquinas movidas por fuerza animal y pasan a formar
parte de “demas maquinas e instrumentos”. El censo de 1908 incorpora:
tlesgranadoras, espigadoras, rodillos, sembradoras, cosechadoras,
faquinas de cortar pasto, vagones de segadoras, renovadoras, picadoras
(le pasto y quebradoras de maiz. Es evidente que se produce una
uspecializacion de las tareas y de los instrumentos, de las técnicas y de
los métodos. Otro fendmeno que se aparece es la generalizacion del uso
tle maquinas especificas que esta relacionado con la envergadura de la
ompresa agricola.

El cuadro N%1 fue construido con datos de los censos de 1881, 1888
y 1908. Hemos cruzado la cantidad de las hectareas sembradas en cada
jperiodo con las maquinas especificas.

Hacia 1881 en que la regién comienza a experimentar en agricultura,
0l arado es el Gnico instrumento realmente difundido, y en menor
proporcidn, la segadora. La maquina de trillar aparece soélo en dos
partidos. En 1888, la situacion no era muy distinta, la desproporcionada
vantidad de hectareas por maquina indica que su uso no era generaliz-
ndo. Ya para 1908 las cifras que representan esa cantidad comienzan a
ser mas homogéneas, pudiéndoselas considerar como cifras promedio.
Por otra parte, el alto nimero de hectareas por cada maquina se debe
n la mayor capacidad operativa de estas, como asi también a las
varacteristicas de la explotacion. Los terrenos ejidales pasan a ser
dedicados solo a la horticultura, y la agricultura pasa a practicarse en los
lerrenos que en 1881 eran de pastoreo. La pequena propiedad ejidal
permitia relaciones como la de Gral Pueyrredon que hacia 1881 tenia
117 arados para 276 hectareas.
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CUADRO N®%1
Magquinaria, Hectarea por maquina y hectareas sembradas (1881, 1888, 1908

Partidos Has. Has.x x Has.x % Has.x X
Sembr. Arados Segadora Trilladora
1881
Balcarce 361 49 7.36 - - -
Juarez 4782 296 16.15 33 144 1 47
Necochea
G.Puey. 276 17 2.35 - - -
Tandil 4871 289 16.85 48 101 7
1888
Balcarce 2266 219 10.34 19 19 1
Juarez 16920 927 18.25 150 12 5
Loberia 8496 240 35.40 10 849 1
Necochea 10052 418 24.04 45 223 1
G.Puey. 6400 190 33.68 22 290 1
Tandil 20849 983 21.20 129 161 1
T.Arroyos 8178 509 16.06 38 215 -
1908
Alvarado 6136 146 42.02 40 153 4
Balcarce 9617 695 13.83 54 178 5
Juarez 42477 1075 39.51 427 100 34
Loberia 14966 366 11.07 13 132 13
Necochea 88873 1351 65.78 475 187 43
G.Puey. 6558 349 18.79 36 182 3
Tandil 28373 566 50.12 235 120 22
T.Arroyos 89116 1527  58.36 547 162 70

Fuentes: Censos 1881, 1888 y 1908.

La compra de maquinarias implica cada vez mas de una mayor inversié
debido a la complicacion de estas, y si en las décadas de 1870y 1880 cualquiel
pequeno propietario o arrendatario podia comprar un arado simple, eso cambij
con el nuevo siglo. Comienzan a surgir otras formas alternativas de acceder
la tecnologia. Aparecen los “tanteros™. Un equipamiento relativamente mode )
permitia realizar las tareas en mas de un campo; por una parte era una form
de amortizar la inversi6n y permitia el mantenimiento de una maquinaria cadk
vez mas cara. Bjerg en su trabajo sobre la colectividad danesa en el Sudest
Bonaerense, sostiene que gran parte de los arrendatarios daneses invirtierol
en tecnologia, contradiciendo la teoria de que los arrendatarios no invertia
en ningun tipo de mejora en su afan por llegar a ser propietarios. Claro qui
determinada tecnologia como la maquinaria permite mayor productividad cof
menores costos, lo cual abreviaria los plazos para llegar a la tierra y por otr
parte permite su dislocacién. '

®.- Esta forma de trabajo existe hoy en dia, las diferencias temporales entre la cosecha de Santa F
y Buenos Aires hace que las empresas familiares o grandes empresas se desplacen conla maquinar
de una provincia a la otra para cosechar y trillar campos ajenos a un porcentaje de la cosecha.
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“Los daneses trataban de sacar provecho de la
introduccién de tecnologia importada... no sélo para
capitalizar sus explotaciones o abaratar costos de
produccién, sino que también por la necesidad de
realizar practicas econémicas complementarias a las
que efectuaban dentro de la misma explotacion”
(Bjerg, 1991:235-236).

Adolfo Ferré, en un informe presentado luego de realizar una campana
practica con sus alumnos de la escuela mecanica agricola que tenia asiento
en Bahia Blanca, nos brinda un calculo estimativo de lo que se podia cosechar
y- trillar con un equipamiento de maquinas. Luego de reparar la siguiente
maquinaria de la Estancia “La Peregrina” ubicada en el partido de General
Pueyrredén:

“...una espigadora Deering de 12’; una espigadora
atadora Champion de 12' modelo viejo y un equipo
de trilla formado por una trilladora Clyton de 5’ 1/2
con embocador sistema Isthilar, un motor Advance
de vapor de alta y baja presién, un Tender forma de
carro, una casilla grande, un carro aguatero de 1600
litros y una cocina portatil...”

cosechan las chacras de tres arrendatarios de dicha estancia: en la chacra
del Sr. Eduardo Suliven de 130 hectareas 16.607 kg de trigo de distintas
variedades entre los dias 13y 30 de enero; en la chacra del Sr. Agustin Palacios
desde el 1 al 10 de febrero, 37.816 kg de trigo y en la chacra del Sr. Fermin
Cristobal desde el 10 al 12 de febrero 14.438 kg de trigo y 2.903 de cebada.
Este debe haber sido una forma bastante generalizada de levantar las cosechas
entre los arrendatarios, que por trabajar pequenas extensiones, no justificaba
la inversion requerida en maquinarias. Los datos que nos proporciona el censo
de 1908 indican esto. Los partidos con mayor nimero de hectareas cultivadas
son los que presentan menor cantidad de equipamiento, probablemente porque
este sistema de contratacion de maquinas estuviera muy difundido, ademas
de ser los partidos que dispusieran de la tecnologia mas avanzada lo que
permitiria un rendimiento mayor de la maquinaria.

El maiz, autéctono de América y con una larga tradicién en el continente,
presentd dificultades con respecto a su cosecha y desgrane. En 1873 los
Anales de Agricultura presentaron dos instrumentos para realizar estas tareas;
los mismos eran de utilizacion manual aunque fueron enunciados como
maquinas. Hacia 1920 el problema seguia sin solucién a pesar de todos los
ensayos que se habian realizado en el periodo intermedio. En esta Gltima
fecha el Ingeniero Conti presenta “La cosechadora mecénica del maiz. La

!".- Ferré, Adolfo Una campafiaagricola. Ministerio de Agricultura y Direccién General de Ensefianza
Agricola. Escuela de Mecanica Agricola de Bahia Blanca, Imp. Cainzos Hnos., Bs.As., 1913, pag.5.
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solucién del problema por medio de un equipo construido en los talleres del
instituto.”

A pesar de lo trabajoso de la cosecha y desgrane del maiz, fue una de las
colectas peor pagas, nunca equiparé a la del trigo y lino, claro que estos Ultimos
implicaban otros trabajos (siega, emparve y trilla); y tampoco se equiparé en
su precio de venta en la estacion del ferrocarril.

Elevadores de Granos

Todo el periodo en cuestion es atravesado por la problematica del
almacenamiento, transporte y manipulacion en general de los cereales. Inclusive
una vez conocidas las técnicas de almacenamiento y dislocacién mas
convenientes, los elevadores de granos, el problema no fue resuelto. Aqui se
confrontan el conocimiento cientifico y los intereses del capital comercial.

La forma de romper ese monopolio existente en la comercializacion de
yranos, de forma que la misma beneficiara un poco mas al agricultor, hubiera
sido la construccion de una red de elevadores de granos, segin los modelos
canadiense y estadounidense. El problema y su solucién eran bien claros para
sus contemporaneos. Algunos historiadores sostienen que el sistema de
elevadores hubiera sido el mas conveniente para la economia argentina (Cf.
Pérez Brignoli, 1985 y Scobie, 1968), sin embargo hay opiniones divergentes
que sostienen que el sistema de elevadores no era rentable para este caso, ya
sea que se considere a los actores en su conjunto o individualmente. (Cf.
Sartelli, 1995:138) La Investigacion Agricola de 1902-1904, diagnosticaba la
falla:

“...Las deficiencias que se observan en los
depositos de los mercados de las ciudades y de los
puertos de embarque, son igualmente y mas sensi-
bles en las estaciones de los ferrocarriles, en donde
los productos permanecen a veces largas
temporadas expuestos a las intemperies, deterioran-
dose, mermandose y perdiéndose ... Mientras tanto
ganan acopiadores, ganan los comerciantes y hacen
un pingiie negocio las empresas de transporte...”"’;

Un analisis mas preciso realiza Baldasarre en 1916, cuando la cuestion
aln seguia sin resolver:

“Es bien conocida la forma perjudicial de operar
de nuestro agricultor una vez levantada la cosecha

" _Girola, C. Investigacién Agricola de la Republica Argentina. Compafiia Sud Americana de Billetes
de Banco, Bs.As., 1904, pag.301. En la presentacion de este informe, el autor nos advierte que la
misma es el resultado de los trabajos realizados entre 1902 y 1904, expresa que: ‘No habiéndose
realizado hasta entonces trabajos analogos, juzgué indispensable proyectar un plan general de
estudios que comprendiera todos los elementos que se relacionan directa e indirectamente con la
explotacion rural’.
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lo cierto es que vende sus productos
inmediatamente después de cosecharlos, con lo que
no recibe nunca el verdadero valor..."'2.

De igual forma que percibia la realidad el Secretario Técnico de la Direccion
General de Agricultura y Defensa Agricola, la percibian los acopiadores y
oxportadores, con lo cual poco le quedaba para hacer al primero en materia de
defensa agricola, mas que denunciar que la

“Falta de elevadores regionales, que secan el
grano y lo almacenan durante el tiempo necesario
para obtener mejor precio, origina en gran parte las
anomalias de tener que forzar la oferta...""

y nada beneficiaba mas a los exportadores que el hecho de que el agricuftor
tuviera que forzar la oferta.

Los elevadores de granos hacen su aparicion en los Estados Unidos en
1860; pero como vimos en la Argentina este método encontro resistencias. El
grano era envasado en bolsas, se ensayaron diversos procedimientos, siempre
en relacién a los envases; pero ninguno prospero,

“..tal vez -nos dice Baldassarre- porque hay
intereses encontrados, pues lo que seria beneficioso
para el agricultor perjudicaria a la industria de la bolsa
o viceversa"",

El grupo Bunge & Born, al igual que otros exportadores se beneficiaba con
las deficiencias del sistema de almacenamiento, y, por otra parte también del
tipo de envase cuyo uso estaba generalizado, las bolsas. Esta era una de las
industrias a las que ellos se dedicaban. La fabricacién de bolsas era una
empresa protegida, pues las bolsas importadas eran gravadas con tarifas
altisimas, no asi el yute cortado y el hilo para coser que estaban libres de
derechos (Schvazer, 1989:31), “...se decia en la Argentina que Bunge da el
crédito al agricultor, le vende la semilla, y le compra el grano y cuando las
cosechas se han levantado le vende la cuerda para que se ahorque” (Morgan,
1984:49).

Durante todo el periodo los intereses “cientifico-técnicos” coinciden con los
del capital ya que todo lo que la elite rural propone en materia de innovacion
técnica implica “racionalidad econdmica”. Solamente en lo que respecta a los
elevadores de granos es que no consigue su implementacion por chocar con
intereses mas poderosos que los propios. Pérez Brignoli al analizar el informe
Mihura'® llega a la conclusion de que el fracaso respecto a la construcciéon de
una red de elevadores se debié no sélo a los intereses de las compaiias

12 _ Baldasarre, J.F. Los elevadores de granos, Imprenta Paolo Gadola, Bs.As., 1918, pag.18.
13 - Ibidem.

'* - Ibidem, pag. 15.

'% - Informe presentado en 1928 al Ministro de Agricultura Emilio Mihura.
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exportadoras, sino también a la debilidad organizativa de los productores que
se oponian a la participacion del Estado en la construccion de los elevadores.
La falta de elevadores en Necochea estuvo asociada a la demora en la
construccion del puerto. Desde 1870 funcionaba en la desembocadura del
Quequen Grande un muelle, el muelle de Luro. El primer proyecto de un gran
puerto en esa zona fue el de la "Sociedad Anénima Ciudad de Quequén”, cuyo
presidente era Hugo Bunge; pero ésta, que habia logrado en 1889 la concesion
para la construccion del puerto por ochenta afos de manos del Poder Ejecutivo,
fracasa. En 1900, bajo la presidencia de Roca se sanciona la ley 3968 por la
que se crea el proyecto de construccion de un puerto en el Quequén,
autorizandose a tal efecto a la empresa Gardella y Cia.; pero la compania
luego de una inundacién que arruina lo hecho hasta ese momento, abandona
la obra. La idea de construir un puerto en el lugar se mantiene en pie y nuevos
proyectos son presentados durante la presidencia de Figueroa Alcorta. Los
sobres de la licitacion se abren en 1910, y los trabajos comienzan en 1911.

Ferrocarriles

Lallegada del ferrocarrila Necochea en 1894 esta relacionada con el acceso
al puerto a construir; aunque la concrecion de este objetivo demoré mas de lo
esperado.

El trazado ferroviario dié lugar al surgimiento de pueblos, aunque estos
surgieron en tramos ‘inter-poblados’, esto es en las estaciones que mediaban
entre dos localidades vinculadas por el ferrocarril. Asi vemos que en el partido
de Necochea en la primera década del siglo XX surgen San Cayetano, Juan
N. Fernandez, Claraz, La Dulce, Energia, Lumb, San José, La Negra y
Santamarina. Las maquinas a vapor requerian parar cada 25 km para servirse
de agua, por esto es que los caminos de hierro se vieron poblados de estaciones
que luego dieron lugar a poblados (Gioja, 1971).

El sistema ferroviario priorizé tres puertos: Buenos Aires, Rosario y Bahia
Blanca. Aunque un simple vistazo sobre el trazado de la red, demuestra que
es el primero de los mencionados el que concentra el sistema ferroviario y por
lo tanto la comercializacion.

Una red ferroviaria unificada comenzara a perfilarse en Argentina en 1890;
sin embargo la misma no alcanzo a cubrir las necesidades de la pampa agricola.
Asi queda reflejado en la investigacion agricola dirigida por Girola entre 1902-
1904 en que explica que “.../a agricultura se ha establecido y se propaga cerca
de las vias de comunicacion fluviales y terrestres... Los principales cultivos no
pueden soportar... una distancia mayor de 300 km del ferrocarril para llegar a
los puertos de embarque o de consumo y mas de 30 km de las estaciones
mas proximas... .

'8 - Girola, C., Op. cit., pag 263.
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Los productos agricolas sufrian la “desvalorizacion” o “subvaloracion”
ocacionada por la falta de elevadores, otro de los factores que incidieron sobre
su costo fueron las largas distancias hasta la estacion ferroviaria mas cercana
y a su vez la existente entre esta y el puerto de exportacion. “El transporte de
una tonelada de cereal desde unos 500 km. de distancia hasta el puerto de
embarque representa para el productor una carga cuatro o cinco veces mas
elevada que el coste del flete desde el puerto hasta Europa™’.

Compartimos parcialmente con Morse que los cambios tecnolégicos no
sirven para explicar el cambio urbano, ya sea el crecimiento diferencial de
algunas ciudades o aspectos de la morfologia urbana. En el caso que nos
ocupa, el ferrocarril no cumplié la funcion de “pionero” sino que avanzoé a paso

‘firme en tierras ocupadas. Sin embargo podemos afirmar que la falta de

lerrocarriles en el periodo anterior y también la de vias fluviales de
comunicacion, dificulté otro tipo de actividades que no fuera la ganadera
extensiva. Por otra parte, un simple dato técnico, como el de la parada cada
25 o 30 km de las maquinas a vapor, significo el surgimiento de pequenos
poblados en torno a las estaciones; los cambios operados en el funcionamiento
de las maquinas llevo a la declinacion de estos centros.

Conclusiones

La historia de la tecnologia en América es dividida por Bueno en cuatro
etapas, primero la precolombina, segundo la de la colonia, tercero la de la
independencia hasta entrado el siglo XXy por tltimo, la que se inicia a mediados
del siglo XX, mas especificamente en la década de 1960 (Bueno, 1981:514).
kI tercer periodo que va desde las guerras de independencia hasta las primeras
décadas del siglo actual, a su vez puede ser dividido en otras partes. En la
primera que corresponde al periodo de guerras internas y acomodamientos,
no se producen casi innovaciones, en la segunda que se inicia a mediados del
siglo XIX hasta la década de 1930 comienza un “renacimiento” tecnolégico.
En el caso Argentino este renacimiento acompand muy de cerca a la economia
agraria. El conocimiento teérico practico como parte de las innovaciones
tecnoldgicas -ya que hemos optado por una definicion amplia de tecnologia
que incluye técnicas, métodos, conocimiento, instrumentos, maquinas, etc.-
se institucionalizo conjuntamente con la conformacion de un consenso en cuanto
a la “racionalidad econdmica” (Cf. Bourdie,1989:10-15). La fundacién de
escuelas agricolas forman parte de la bisqueda de esta racionalidad. Estas
escuelas -nos dice Ferré- estan organizadas como si fueran explotaciones
privadas cuyo objetivo es

“la obtencion del mayor y mejor producto con el
menor gasto, de tal manera que los alumnos tengan

' - “Guia Baedeker de la Republica Argentina” 1912, pag. 129.
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a la vista el resultado obtenido con la mayor
racionalidad de las practicas que se realizan”’.

Luego de un primer momento de resistencia por parte de los “practicos” en
cuanto al conocimiento y capacidad de los agrénomos y técnicos, el discurso
“cientifico” consiguié afianzarse y formar parte de un circuito editorial que incluyé
gran numero de publicaciones -entre ellas las citadas aqui- que tuvieron como
objetivo maximizar los rendimientos y el beneficio de las actividades rurales.
El Estado se hizo responsable en gran medida por la circulacion de ese discurso.

Durante el periodo aqui abarcado 1881-1914 se produce el cambio
cualitativo y cuantitativo ya mencionado, que es aquel que nos permite observar
la trayectoria que va desde la existencia de unos pocos arados simples en
1881 a la presencia de gran cantidad y variedad de maquinas agricolas en
1914. El sudeste de la provincia de Buenos Aires incorpora tecnologia a través
de la utilizacion de maquinaria, sin ser esta la (inica forma de innovacién. Es
importante resaltar que en cuanto a maquinaria la metodologia fue la de la
incorporacion. La Argentina es este periodo importa maquinarias principalmente
de Estados Unidos y las escuelas practicas las adaptan a los distintos suelos
y tareas.

Elferrocarril, la maquinaria, las técnicas y métodos de trabajo, las escuelas
practicas, todos estos temas pueden ser rastreados en las publicaciones
oficiales y privadas con un discurso unanime; la primer contradiccién, o por lo
menos la mas univoca es la que representa la construccion de elevadores de
campana. Sin embargo domina la realidad “perversa” que es la de la

comercializacion a través de las grandes casas acopiadoras del cereal

embolsado. Si el discurso cientifico consiguié afianzarse de la forma que lo
hizo se debi6 a la estrecha vinculacién que tenia con la racionalidad'y, por lo
tanto, con la procura de un mayor beneficio o lucro. La respuesta que podemos
dar al fracaso que significaron las propuestas sobre elevadores de granos es
sélo un ensayo de respuesta. La pregunta seria ;por qué los elevadores de
granos no son construidos si el Estado -a través de sus Ministros de Agricultura
y funcionarios- los técnicos vinculados a distintas instituciones -como
universidades, Sociedad Rural Argentina, escuelas practicas, etc- y agricultores
coinciden en lo beneficioso que esto resultaria? No nos preguntamos si seria
realmente rentable el sistema de elevadores de campana, sino ¢ por qué si se
creia que era rentable no se concret6 su incorporacion hasta 1930? Se puede
arriesgar la siguiente respuesta: el discurso cientificista triunfé como
conformador de un consenso por procurar la racionalidad econémica, en lo
que compete a elevadores no pudo vencer a la realidad, el poder de las grandes
casas comerciales. "Es muy claro que los unicos opositores frontales a la
iniciativa son los intereses exportadores” (Pérez Brignoli, 1985:638) por que
podia ser muy racional desde el punto de vista de la economia nacional pero

'8 . Ferré, Adolfo, Op.Cit., 1917.
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limitaba el lucro que ellos obtenian con el sistema de comercializacién que
estaba vigente.
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3 TERRA E CONFLITOS SOCIAIS

A QUESTAP DA “TERRA LIVRE” NO BRASIL
COLONIA E CONFLITOS SOCIAIS

Sheila Siqueira de Castro Faria*

A historiografia brasileira considerou sempre alguns pressupostos basicos
sobre a disponibilidade e apropriagao de terras. Talvez uma das mais aceitas
e, na realidade, menos referida (como se fosse consenso ou um dado pré-
definido e inquestionavel) era a de que havia uma oferta de terras fisicamente
livres o suficiente para que vastos espagos fossem ocupados através do
pedido de sesmarias. A existéncia de terras teoricamente livres e recebidas
em doagao, portanto adquiridas fora do mercado, levou a conclusdo de que a
terra pouco ou nada valia, principalmente em relagdo ao valor do escravo,
este sim responsavel pela reprodugéo das lavouras mercantis. Em 1822 aboliu-

* Professora do Departamento de Histéria da Universidade Federal Fluminense
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se a doacgdo de sesmaria e nada, durante anos, regulamentou © acesso a
terra, a ndo ser a posse pura e simples. Em 1850, com a Lei de Terras,
estabeleceu-se que toda terra devoluta s6 poderia ser apropriada através d?
compra ao Estado. Estavam dadas as condigoes para o .“ca!tweuo da terra
ou, em outras palavras, para que a terra se constituisse num bem
comercializavel plenamente — inseria-se, assim, no mercado.

Diversos estudos tém demonstrado que os negocios com terras foram
comuns no periodo colonial', o que significa dizer que a terra era um fa!olr Eie
producéo que estava, dependendo do tempo e lugar, no nlercado. A aquisi¢ao
de sesmaria, que na esmagadora maioria das vezes nao se cc_»nstrtqlp em
morgadio ou capela (que pressupunham a indivisibilic’iade e malt'enabllldade
das terras), permitia que seus titulares pudessem aliena-la ou rin!uga-la. Apesar
de ser uma apropriagéo politica, a principio, a sua transmts.:sao dava-se com
freqiiéncia através da venda, mesmo em partes. P.oder-se-@l .argumenta'r que
a legislagao inibisse estas transagoes, ja que havia uma serie de quesitos e
rituais a serem cumpridos para a confirmagao da apropriagao, mas os que se
preocuparam em observar como a aplicagao das regras se dana de fa_lo
apontaram para inimeros mecanismos criados para burlar as exgéncnas [ega_:_s.

Segundo Manoel Martins do Couto Reis, Capitao da |nfanta|:1g do Pn_melro
Regimento da Praga do Rio de Janeiro, que redigiu uma memoria em fins do
século XVIII sobre os Campos dos Goitacases (atual Norte Fluminense, no
Estado do Rio de Janeiro), o localismo predominava em detrimento do “interesse
comum” e os abusos se acumulavam. Ele descreve um deles, embora
nitidamente de forma irbnica e exagerada:

(...) porém a cultura, que um e outro faziam, era
a de mandar deitar quatro drvores abaixo, queima-
las, plantar quatro pés de mandioca, ﬁncar_ 2
forquilhas, e formalizar um rancho de palha muito
insignificante, e muitas vezes sem nenhumas destas
fantasmas [sic], tinha a posse tomada, contanto que
procedesse os exames de Juiz, Escrivdo, e Piloto
na forma do costume. Acabada a ceriménia, e muitas
vezes sem ela, estava também acabada a cultura, e
entravam no projeto de vendé-la, a quem desejava
terras, e as ndo alcangava por ndo ter amigos, que
a fomentassem, e se interessassem, naquelas
execrandas negociagbes (como se a mente do
Soberano, e dos seus llustres Governadores, fosse

' Gf. FARIA, Sheila Siqueira de Castro. A Colénia em Movimento. Fortuna e Familia no Cotidiano
Colonial (Sudeste, Século XVIII). Tese de Doutoramento, Universidade Federal Flumlne:nse, R._J.
1994: FRAGOSO, Joao. “A Espera das Frotas: Hierarquia Social e Formas de Acumqlaga_to no Ello
de Janeiro, Século XVII" in Cadernos do Laboratério Interdisciplinar de Pesquisa em Historia Social.
Departamento de Histéria, UFRJ, 1995.
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conceder sesmaria para tao sinistros fins) e quando
isto ndo sucedia iam vendendo por pedagos, ou
reservavam partes e aforavam o resto, conservando-
as como cabega de morgado de filhos e netos. E se
por acaso havia algum esperto, que as pedisse por
devolutas, seguiam-se excessivas demandas,
arrastavam logo as testemunhas falsas (que andam
em bandos a vender-se por qualquer prego, havendo
Jeito) davam as suas justificacbes, e tornavam ao
descanso da antiga posse: ficando assim outros
muitos inibidos de se poderem estabelecer
realmente, talvez contentando-se em possuir a
décima parte daquela terra, que inutiimente se
conserva sem ser cultivada. Assim praticavam e se
continua sem o menor pejo’.

A documentacao judicial dos Campos dos Goitacases registra, desde o
século XVII, inimeros conflitos envolvendo terras. Os liti gios se avolumavam,
no decorrer do tempo, o que nos cabe perguntar quais os motivos de tantos
conflitos, ja que havia, em tese, uma disponibilidade ampla de terras.

A visao de “terra livre”, no Brasil escravista, inclusive por mim aceita e
reproduzida em trabalhos anteriores, principalmente na colénia, precisa, hoje,
ser repensada. Nao é mais possivel, ao tomarmos contato com certas
pesquisas, algumas recentes®, desdenhar a presenga indigena, marcante e
violenta o suficiente para barrar a expanséo ilimitada do europeu. Alie-se o
fato de que havia outros tipos de limites, como os ambientais, por exemplo.
Nem todas as terras estavam a disposigao do colono.

Em trabalhos mais antigos, como os de Varnhagen e Capistrano de Abreu*
pululam referéncias aos ataques do gentio da terra, inevitavelmente tratados
como cruéis e barbaros, por resistirem ao invasor e impedirem a expansio
territorial pretendida-pelos europeus. Entre os motivos alegados para o
Insucesso das capitanias hereditarias encontra-se sempre a referéncia aos
ataques indigenas, que assaltavam, incendiavam e destruiam, palavras estas

" REIS, Mancel Martins do Couto. “Descrigio Geografica, Politica e Cronolégica do Distrito de
Campos dos Goitacases que por ordem do Exmo. Senhor Luiz de Vasconcelos e Souza, do Conselho
e S.M. Vice-Rei e Capitao General da Terra e do Mar do Estado do Brasil, se Escreveu para Servir
do Explicagdo ao Mapa Topografico do Mesmo Terreno que Debaixo da Dita Ordem se Levantou”
(manuscrito de 1785). Arquivo Godofredo Tinoco (particular). Campos dos Goitacases. PP. 71-72,
' MARCHANT, Alexander. Do Escambo a Escravidio. Trad. Carlos Lacerda. 2a. Ed.., SP, Ed..
Nacional, Brasilia, INL, 1980; VAINFAS, Ronaldo. A Heresia dos indios. Catolicismo e Rebeldia no
Hrasil Colonial. SP, Cia das Letras, 1995; MONTEIRO, John Manuel. Negros da Terra. indios e
bandeirantes nas origens de Sao Paulo. SP, Gia das Letras, 1994,

' VARNHAGEN, Francisco Adolfo de Histéria Geral do Brasil. 10a. ed.., Belo Horizonte, Ed.. Itatiaia;
fido Paulo, Editora da Universidade de Sao Paulo, 1981; ABREU, Capistrano de. Capitulos de

Historia Colonial. 7 a. ed.. Belo Horizonte, Ed.. Itatiaia, SP, Editora da Universidade de Sio Paulo,
1088.
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recorrentes na literatura sobre o tema. Pernambuco e Sao Vicente, as capitanias
que “deram certo”, também registram os embates em suas cronicas. S6 que,
no caso, os portugueses sairam vitoriosos, estabelecendo aliangas com muitos
deles.
Os casos de enfrentamento com os indios foram, com certeza, inimeros,
mas certamente ndo se restringiram aos primeiros anos de colonizagao.
Manoel Martins do Couto Reis fazia a seguinte reflexdo, em 1785:

Muitas, e excelentes terras se compreendem nos
sertées, admirdveis para serem povoadas, porém
antigamente o ndo foram, com justa causa, porque
um povo tao diminuto, nao tinhas forcas competentes
para resistir, ou reprimir qualquer hostilidade, que a
barbaridade gentilica pertendesse [sic] (...)"*

“Povo tao diminuto” nao tinha “forgas” para enfrentar os indios.
Posteriormente, em 1799, o proprio Couto Reis, ja como Tenente Coronel,
escreve um trabalho sobre a mesma area sugestivamente intitulado Memoria
acerca dos meios de facilitar e ampliar a civilizagao dos indigenas que habitam
as margens do Rio Paraiba do Sul e seus confluentes; do expediente mais
racional para tratar o estabelecimento de uma navegag&o pelo mesmo rio e do
modo mais proprio de arranjar serrarias, corte e fabrico de madeiras a coberto
das invasées dos indfgenas® . Para tanto, o autor faz um relato metodolégico
sobre a melhor forma de se organizar uma expedi¢gao, com os objetivos
descritos no enunciado, sendo ela composta de inimeros elementos, entre
eles “vinte homens armados de espingardas ligeiras, municiados de pélvora,
bala, perdigotos, e chumbo grosso, fazendo-a conta de quarenta, ou cinqienta
tiros por pessoa”. Continua Couto Reis com recomendagtes sobre como tratar
os indios:

Até aqui tenho trazido a memdria os aprestos

mais simples e da primeira necessidade, para o bom

éxito das expedicoes exploradoras. Agora, tratarei

de outro fornecimento de suma precisédo, e que

servird como de presente para lisonjear, e acariciar

os indios, que se encontrarem, porque sendo

extremamente desconfiados, é necessario inculcar-

se amizade por meio de uns muito baratos donativos.

5 REIS. Op. Cit., pag.. 71

£ REIS, Manoel Martins do Couto. Meméria acerca dos meios de facilitar e ampliar a civilizagdo dos
indigenas que habitam as margens do Rio Paraiba do Sul e seus confluentes; do expediente mais
racional para tratar o estabelecimento de uma navegagZo pelo mesmo rio e do modo mais proprio
de arranjar serrarias, corte e fabrico de madeiras a coberto das invasdes dos indigenas. Ms. 7, 4, 10
No. 2.915 do Extrato, Segdo de manuscritos, Biblioteca Nacional. Agradego ao Prof. Aristides Arthur
Soffiati Netto o fato de ter encontrado @ me cedido copia deste manuscrito.
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A ferragem, é o que mais estimam: machadinhos
preparados, facas, canivetes, navalhas, tesouras,
faconetes, pequenas foices, anzdis, e algumas
agulhas grossas. Pegas de xitas de pintura
agradavel, e de riscados grossos; de (ilegivel)
encarnados, de 14, e listrados, de nastro (?) de linhas
pintadas, barretes encarnados e de outras cores
alegres; também se podem fazer de baeta, nao
esquecendo migcangas de (ilegivel), alguns espelhos.
Tudo o que aqui aponto, tenho visto praticado pela
Fazenda Real, em muitas ocasiées, em que se
tratava de congregar o gentio. Porém e mais
estimado mesmo, e de maior atragéo para o intento,
sera um bom provimento de aguardentes, e quanto
mais fortes, tanto mais aprecidveis, havendo neste
género de liberalidade, a mais prudente medida, para
que nao se vire em desordem a galanteria do
obséquio.

Em suas reflexdes seguidas ao texto principal, o autor comenta a melhor

forma de controlar o espago ocupado pelos indios:
Reflexdo 12
Sobre o modo de reduzir os indios com suavidade, e desembaragar as
obrigagoes, que da sua inimizade se podem supor.

(...) Primeiro: estabelecer grandes povoagées
como Vilas ou Aldeias, em distancias a propésito,
em todo o sert&o beira rio, dando-se para os seus
territorios larguezas capazes de admitir muitos
colonos, e boas fazendas, o que serd conseqliéncia
para adiantamento do comércio, e de uma reciproca
comunicagado de umas, a outras partes.

‘ O interessante é que, apesar do titulo da reflexao, nada Couto Reis alude
diretamente sobre os motivos que fariam com que vilas e aldeias reduzissem
com suavidade os indios, mas posso fazer algumas conjecturas. Seguindo o
raciocinio de Couto Reis, na segunda parte da reflexo, caso nio fosse possivel
estabelecer vilas e aldeias, o indicado seria distribuir terras em sesmarias, ao
longo dos rios em questao, de maneira suficiente para formar grandes unidades
agucareiras que, além de ter como resultado o estabelecimento de linhas de
navegagao comerciais, aumentariam as receitas e, consequentemente,
estariam de acordo com os interesses régios. Ora, este pressuposto parte da
premissa de que terras ocupadas com colonos e economicamente ativas
espantavam o gentio da terra. Realmente, ainda em 1785, ele comentava
sobre algumas areas dos Campos dos Goitacases que passaram a ser
ocupadas porque “(...) os selvagens se entraram a retirar para mais mais longe,
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e depois a procurarem os brancos com menor severidade, e as forgas do povo
cresceram™ .

Contemporaneamente admitia-se, portanto, que ocupar terras, mesmo no.

final do século XVIII e em lugares onde a presenga do europeu ja era marcante,

pressupunha contar com forgas militares — organizadas para fins de exploragao

— e com uma ocupagdo densa precedida da instalagao de nicleos
populacionais que inibissem as invasées indigenas. Couto Reis era um andar_ilho
a servigo do “bem comum”, sindnimo, para ele, dos interesses régios.
Especializou-se, como muitos do seu tempo, na observagao da natureza, dc_:s
modos de vida, das atitudes e dos costumes dos povos para posterior avaliagao
e elaboragao de regras ou medidas a serem seguidas. Buscava forms_is de
ocupar o maximo possivel as terras e de estabelecer um controle real eficiente.
Em seus escritos, os indios ocupam lugar de destaque, sendo sempre referidos
como uma ameaga em potencial a ordem que se queria impor. Ele mesmo era
um dos agentes da viabilizagdo da colonizagao, ao participar de algumas

expedigdes pelo “sertdo”, que avangou sobre os espagos indigenas €

exterminou ou empurrou para lugares mais distantes os gentios da terra. O
processo foi lento e circunscrito, muitas vezes, a determinados espagos. A
ampla maioria do territério da colénia brasileira constituiu-se, durante séculos,
em areas temidas pelos colonos.

Poucos foram os que se aventuraram a enfrentar os sertées sem o pano
de fundo viabilizado pela administragao metropolitana e tiveram sucesso. Muitos
que o tentaram morreram nas suas pretensoes.

A terra ndo era, portanto, um bem ilimitado e, muito menos, acessivel a
todos. Sua aquisigao, através de sesmaria, se dava pelos que possuiam certas
regalias que os diferenciavam dos outros, incluindo ai o apoio da administragao

portuguesa. A constituigdo de redes de poder e solidariedade vedava a muitos

esta forma de acesso legalizado. Podemos supor que foram as terras mais
bem situadas geograficamente as que primeiro se mostraram interessantes
aos colonos. A criagao ou ere¢gao de um povoado em vila ou cidade
representava a possibilidade de manter o indigena a distancia e promover
uma ocupagao eficiente, e sé alguns homens, provavelmente os que tinham
maiores condigoes bélicas, conseguiram argumentar em favor da instituigao
desses nucleos coloniais.

Aregidao dos Campos dos Goitacases € um exemplo desta ocupagao militar.
Disseminaram-se lendas terriveis sobre os gentios que la habitavam — os
guarulhos, do grupo lingiistico jé. No final do século XVI, antes de chegar aos
Campos, o viajante tomava contato com informagoes sobre eles: ferozgs,
apreciadores de carne humana, eximios cagadores de tubarGes e jacarés,
vingativos e colecionadores de ossos humanos. Contavam que os poucos a
terem tido contato com os famosos goitacases nao ficaram vivos para relatar
0 que viram.

7 REIS, op.cit., p. 71.

110

As lendas se espalhavam. Atribuiam aos goitacases, termo genérico dado
aos indios que habitavam a grande baixada®, os mais variados tragos da
bestialidade humana. Constava que andavam nus, com os cabelos crescidos
além dos ombros e sé cortados no topo da cabega, como se fossem calvos.
Tudo o que comiam provinha da coleta, da pesca e de seus arcos, através da
cagada aos mais perigosos animais, como veados e ‘tigres”, de que ndo tinham
medo algum. Diziam, até, que capturavam tubardes através do contato direto.
Enfiavam um pedago de pau, afilado nas extremidades, em sua boca. Ao
mordé-lo, este ficava preso, sendo a presa, entao, puxada para fora do mar.
Knivet, na “Histoire Pittoresque des Voyages”, informava o seguinte:

Os Goitacds ndo cessam de guerrear seus
vizinhos, e ndo recebem estrangeiros entre eles para
negociarem. Quando eles nao se julgam o mais forte,
fogem com a ligeireza comparavel a dos veados.
Seu porte sujo e asqueroso, seu olhar feroz, e sua
fisionomia brutal, fazem dele o povo mais odioso do
Universo. ¢

O povo “mais odioso do Universo” ocupava, segundo relato de Simao de
Vasconcellos'®, uma das areas mais notaveis e apraziveis de todo a colénia,
com campinas extensas quase tao rasas como o mar, toda recortada de verdes
e de inumeras lagoas. N~ meio de uma delas mal se enxergava a terra, habitada
por um namero sem fim de patos e aves variadas. Esta terra, citada muitas
vezes como o Paraiso, estava, portanto, defendida por povos barbaros e
selvagens, que resistiam ao contato com o europeu. Os Campos dos
Goitacases nao eram excegéo dentro do Brasil. Inimeras outras areas tiveram,
a principio, descrigoes terriveis e maravilhosas sobre indios a espantar
possiveis ocupantes.

Somente com a ocupagdo paulatina e, inicialmente, bélica ou religiosa,
que estas areas puderam receber contingentes populacionais europeus
significativos' . Podemos supor que o interesse em terras geograficamente
atraentes ao investimento de capital e a instalagao de lavouras comerciais —
sem davida alguma o moével principal da ocupagéo do territério americano da
colonia portuguesa — impulsionava no sentido de se buscar o enfrentamento
com os gentios. A criagao de aldeamentos indigenas ampliava a possibilidade
de seguranca. Foi assim que, nos Campos dos Goitacases, a area para onde
0 imaginario do colono tinha empurrado o terrivel goitaca — norte do Rio

®Segundo Joaquim Norberto, habitavam essa area varias fribos, entre elas os goitaca-guagu, goitaca-
jacoritd, goitaca-mopie e os guarus. Cf. SILVA (1854).

9FEYDIT (1979), pp. 17 e 18,

'"Apud, idem, p. 19, VASCONCELOS, Simao de. Vida do Padre Jodo de Aimeida, da Companhia de
Jesus, na Provincia do Brasil.

' Deve-se lembrar que, individualmente, houve varios casos de brancos que conviveram durante
anos com indigenas.
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Paraiba e margens do Rio Muriaé — constituiu-se no aldeamento de Santo
Anténio de Guarulhos, em finais do século XVII, sob a orientagao dos jesuitas.
Sugestivo é também o fato desta ampla regiao — denominada ainda por
“sertdo”, quando da viagem de Saint-Hilaire'?, em 1818 — ser considerada
como uma das mais férteis e, ao mesmo tempo, das mais “pestiferas”, por
parte dos contemporaneos. E ainda Couto Reis, em 1785, quem nos da noticias
da area:
Uma das suas melhores circunstancias é a de

duas excelentes e desembaragadas navegagoes que

lhe oferecem os Rios Paraiba e Muriaé. As suas

terras bem produtivas para todos os géneros de

plantas com a beleza de serem planas e

montanhosas. Os seus matos dilatadissimos e de

muito boas madeiras para todos os usos; tem pedras

para as suas obras, muitos brejais, que com o tempo

depois de desemboscados e mais cultivados tornarao

em admirdveis pastos para os seus gados (....).

O maior [defeito] € o de ser o mais pestifero e

horroroso nos tempos epidémicos, sendo esta a

causa de se nao ter aumento com maiores vantagens

(grifo meu) 3.

Proximo a Vila de Sdo Salvador, sede do Distrito dos Campos dos
Goitacases, situavam-se amplas terras férteis, mas onde o colono deveria
enfrentar um clima tido como um dos mais “pestiferos” da regiao, apesar da
grande fertilidade. A prépria histéria local sobre a origem do nome do rio que
banha grande extensao desta freguesia esta ligada as epidemias de “maligna”,
“febre podre” e “sezGes”, genericamente designadas como “carneiradas™*,
anuais, que se estendiam de fevereiro a maio, apos as grandes enchentes:

Muriaé é um termo portugués corrupto, composto do verbo morrer, e do
advérbio ai. Os indios, que antigamente se queriam catequizar, e principiavam
a aldear-se na margem deste rio, assaz pestifero, aonde muitos morreram, ja
sabendo alguma coisa do nosso idioma, sempre conservaram os asperos
acentos da sua lingua. Quando algum portugués lhe perguntava por alguns
dos seus parentes, que eram ja falecidos, respondiam ‘moriaé’ (para explicar
morreu ai). Assim se ficou chamando o Rio Muriaé.” '*

12 SAINT-HILAIRE, Auguste de. \iagem pelo Distrito dos Diamantes e Litoral do Brasil. Trad. Leonam
de Azeredo Penna, Sao Paulo, Editora Universidade de Sao Paulo; Belo Horizonte, Livraria Itatiaia
Editora LTDA, 1974.

'*REIS (1785), p. 57.

14Couto Reis definiu “cameirada” como “(...) um termo que se usa no Brasil para explicar as epidemias
de maligna e sezoes”. REIS (1785), p. 25.

'S REIS (1785), p. 8.
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Especialmente neste caso, podemos conjecturar sobre alguns dados sobre
i ocupagao da area deste aldeamento. Em primeiro lugar ela se constituiu em
rona desprezada pelos colonos, apesar de sua evidente fertilidade aos olhos
tos contemporéneos. A criagao do aldeamento indigena que, diga-se de
passagem, teve vida conturbada, possibilitou uma parcial ocupagao agricola.
Ao mesmo tempo, criou-se a fama de que era uma regido “pestifera”, que so
loria condigoes de ser plenamente aproveitada se fosse desmatada e se
colocassem fogo “que agitassem e rompessem livremente um ar denso”, para
"purificar os ares”®. Tém-se, portanto, duas grandes barreiras a impedir a
ocupacgdo indiscriminada de colonos — indios e condigbes ambientais —,
ambas certamente do conhecimento da populagéo local que, presumo, so
oventualmente se aventurava sozinhos em romper ares densos e a flria de
"selvagens”.

Ja no século XIX, a expansao da lavoura comercial de cana-de-agucar
havia avangado por estas terras. Em 1785, a populagéo total da Freguesia de
Santo Anténio de Guarulhos compunha-se de 157 pessoas livres e de 1.127
pscravas. Em 1799, o nimero de livres havia aumentado para 1.138 e o de
oscravos para 2.061. No ano de 1840, viviam na freguesia 2.233 livres e 7.940
pscravos, aumentos de 1.422 % e 704%, respectivamente, entre 1785 e 1840,
permitindo que, em 1842, ja se fizesse o seguinte comentario sobre os indios
@ a ocupacgao da freguesia:

Intrusos vieram mansos e quedos e se foram
pacificamente apoderando de suas terras a titulo de
arrendamentos, e pouco a pouco falando, queixando-
se e clamando arrogantes e humildes que eram
contra a vizinhanga dos proprietarios de dominio
direto; e desgostando-os e vexando-os, os foram
afugentando e acabaram por expeli-los'

Toda esta argumentagao tem sentido quando nos deparamos com certas
aparentes contradigoes. Ora, se féssemos tomar como referéncia acertada a
idéia de que todas as terras do Brasil estavam passiveis de ocupagao pelos
colonos e que, ao mesmo tempo, havia uma densidade populacional
relativamente baixa, pouco poderia explicar os violentos conflitos por terra
ocorridos durante séculos no Brasil, alguns remontando aos primeiros anos
de ocupagao. As condigoes geograficas — terras mais férteis e bem localizadas
— poderia ser uma das explicagoes para as disputas acirradas, mas se havia
mais terras nas mesmas condi¢gdes, por que brigar por aquelas,
especificamente? Uma argumentagao possivel é, entdo, a que tento apresentar
neste ensaio: as terras nao ocupadas por lavouras, designadas como “terras

'“ REIS (1785), p. 25

17 SILVA, Joaquim Norberto de Souza. “Meméria Histérica e Documentada das Aldeias de indios do
Rio de Janeiro” (1842) in Revista do Instituto Histérico e Geografico do Brasil. RJ, 3a. série, Tomo
X1V, 28, trimestre de 1854.




de sertdo”, nao estavam livres. Existiam barreiras que impediam sua ocupagao,
e barreiras significativas. Apontei, aqui, somente duas. Qutras mais, com
certeza, podem ser consideradas.

LAS RAICES DEL ZAPATISMO - HACIENDA, PUEBLO
CAMPESINO Y DIFERENCIACION SOCIAL EN LA
MODERNIZACION PORFIRISTA EN MORELOS.

Horacio Crespo

El llamado “valle de Morelos” se halla situado en el centro sur de México y.
esta constituido por dos grandes secciones de tierras fértiles e irrigables que
se extienden con declive hacia el sur a partir del gran eje neovolcanico: la
Canada de Cuernavaca y el Plan de Amilpas. Al norte, precisamente en el
declive del cordéon montafoso elevado que corre del Popocatépetl al Ajusco,
hay grandes bosques que encierran pequenas zonas de cultivos. Al sur, en los
faldeos de la sierra de Huautla, existen grandes extensiones de tierras de
agostadero, semiaridas y utilizables solamente en ganaderia extensiva.

La diferencia de altitud con respecto a los tres grandes valles centrales, el
de Toluca, el de México y el de Puebla-Tlaxcala, hace que las caracteristicas
climaticas de Morelos en su zona fértil sean subtropicales. Esta diferenciacién
climatica, junto con la cercania y facilidad de acceso al Valle de México, centro
histérico secular de Mesoamérica, constituyé a nuestra regién en una zona de
extrema importancia econémica ya desde la época prehispanica.

Inmediatamente después de la conquista esparola la regién fue adaptada
rapidamente al cultivo de la cana de azlcar, importantisimo en esta fase de
desarrollo del sistema colonial. A diferencia de otras zonas, en Morelos este
cultivo necesita de riego, ya que, pese a las caracteristicas subtropicales, la
distribucién estacional de las lluvias hace imprescindible la irrigacién en los
meses Secos.

La constitucion de la hacienda azucarera colonial implico, pues, que la
expansion territorial espanola se efectuara con un doble propésito: obtener las
mejores tierras de cultivo y apropiarse de las fuentes de agua mas importantes..

La gran propiedad terrateniente siguié en Morelos un curso que se diferencia
en puntos importantes del ya clasico proceso de constitucion y consolidacion
descrito en Chevalier. Y estas diferencias no se limitan a los problemas y
particularidades juridicas aparejadas por el dominio seforial de Cortés y sus
sucesores —el marquesado del valle— como lo indica este autor.'

En primer lugar, la constitucion de las haciendas es muy temprana: en la
década de 1530 a 1540 ya funciona una de las mas importantes, la propia

* Centro de Estudios Avanzados - Univ. Nac. de Cérdoba
'Frangois cHevauer. La informacion de latifundios en México, México, Fce, 1975; pags. 166 y
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ompresa azucarera de Cortés, y algunas otras menores. Y antes de finalizado
0l siglo xvi estan constituidas y en pleno funcionamiento productivo muchas de
lns haciendas e ingenios que seran la base, con algunas modificaciones, de
Ins existentes en la época de la Revolucién mexicana.?

En segundo lugar, la hacienda azucarera esta caracterizada por una fuerte
Inversion inicial y una gran dependencia del mercado. Esto colocé en primer
plano la necesidad de la dispersién de créditos, punto clave para analizar la
ostabilidad y el desarrollo del sistema hacendario. Mientras las haciendas de
los particulares, por la escasez de crédito, sufrieron una inestabilidad
oxtraordinaria, las pertenecientes a 6rdenes religiosas (el caso de Xochimancas,
|osuita) o a empresas laicas de gran magnitud como era el marquesado del
Valle, superaban este problema precisamente con base en su insercién en
una estructura econémica mayor.

Por Glitimo, la industria azucarera de Morelos siempre estuvo vinculada a la
oxistencia accesible y segura, y ademas nunca disputada, del principal mercado
e la Nueva Espana: la ciudad de México.

La historia de la expansion territorial de la hacienda azucarera esta
Intimamente vinculada a la historia demografica regional, que en grandes rasgos
no se diferencia de la general del centro de México, durante el periodo
novohispano. Los limites de la expansion territorial del latifundio fueron
alcanzados, en términos globales, a fines del siglo xvii, en coincidencia con el
momento final de la gran catastrofe demografica iniciada mas de un siglo antes.
Is evidente que la hacienda fue ocupando, por uno u otro medio, los grandes
vacios creados por la merma de la poblacion indigena. La paulatina
recuperacion de los pueblos en el siglo siguiente, ademas del fortalecimiento
cuantitativo del sector mestizo, hizo que aumentase la presién y el choque
entre haciendas y pueblos por el control de tierras y aguas, choques que
prosiguieron con virulencia creciente a lo largo del siglo xix. En esto radica la
explicacion de la marcada militancia regional en las luchas de los insurgentes,
la permanente intranquilidad campesina y los grandes endémicos brotes de
bandidaje, en particular a mediados del periodo.

Pero la expansion territorial de la hacienda no solo debe vincularse con el
problema de la disponibilidad de tierras fértiles y agua, directamente necesarias
para el cultivo de la cana, sino con otro aspecto econémico y social decisivo:
la fijacion de la fuerza de trabajo.

En la produccion de azicar se debe diferenciar dos procesos: el cultivo y
cosecha de la planta y su refinacion industrial. Vinculado a los pueblos estuvo
solamente el primero, ya que la cana, en el proceso de su crecimiento, exige
volimenes considerables de mano de obra, pero en tiempos discontinuos, ya
sea para la siembra, los “beneficios”, el corte y el acarreo del campo al ingenio.

“Cfr. Ward Barret. La hacienda zucarera de los Marqueses del Valle, 1935-1910, México, Siglo xx
Editores, 1977 y especialmente Fernando B. Sandoval, La industria del aziicar en Nueva Esparia,
México, Instituto de Historia, 1951.
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Si la hacienda queria disponer del volumen necesario de fuerza de trabajo en
el momento adecuado debia controlar extensiones territoriales muy superiores
de las que utilizaba de manera directa en sus cultivos propios. De esta manera
cortaba toda posibilidad de una economia agricola, basada en el cultivo de
maiz de subsistencia, realizada en forma auténoma por los pueblos sobre sus
propias tierras. La expansion de la hacienda causé una grave estrechez de
tierras propias para esta economia de autosubsistencia y obligd a los
campesinos, para asegurar su sobrevivencia, a recurrir al arrendamiento de
tierras de temporal no utilizadas por la hacienda. Lo fundamental en esta relacién
de arrendamiento no estuvo tanto en la renta, aunque en muchas ocasiones
fue de todos modos muy onerosa para la economia campesina, sino en la
dependencia en que lo colocaba con respecto al latifundio. Dependencia que
obligaba al campesino a vender su fuerza de trabajo, en el momento necesario
para la hacienda, para lograr la continuacion del arrendamiento en el proximo
ciclo agricola.

La lucha de los campesinos contra la opresion terrateniente se expresoé en
permanentes pleitos por las tierras y las aguas a lo largo de los siglos,® pero
quedé casi siempre aherrojada en el marco legal, especialmente durante la
época colonial. Sin duda la legislacién proteccionista de la corona espafola
tuvo que ver con estas limitaciones de la accion de los pueblos. La gran crisis
general que conmovio a la sociedad y al Estado de la Nueva Espana a partir
de 1810 fue la coyuntura para la ruptura de las constricciones juridicas y el
paso a la violencia franca. Esta situacion se generaliz6 a lo largo de todo el
siglo xix alternando la violencia abierta con periodos de calma aparente. La
resistencia campesina encontré su coherencia sobre la base de la pertenencia
a los pueblos, pertenencia que dejo intactas las estructuras de cohesion y
comunicacion propias de €él, ya que el trabajo para las haciendas — gran factor
de disgregacion— solo fue limitado y temporal.

En contraste con la actitud de resistencia de los campesinos, los trabajadores
asalariados de los ingenios se identificaban mucho mas con su empresa, no
participando en acciones en contra de ella y aun defendiéndolas abiertamente.*

Contrariamente a lo que se ha afirmado en general, la desamortizacion de
los bienes comunales sancionada por la Ley Lerdo del 25 de junio de 1856 no
significé un momento cualitativamente distinto en la historia del despojo territorial
de los pueblos por parte de las haciendas. Salvo en contados casos la hacienda
no participé en el proceso de concentracion de la propiedad originado en la

3 Una resena particularmente interesante de estas luchas en Jesus Inclan Sotelo, Raiz y razén de
Zapata, México, Comisién Federal de Electricidad, 1970. Aunque referida al pueblo de Anenecuilco,
en esta lectura se comenta el marco general de la lucha por |a tierra aunque dentro de una concepcién
ya criticada a comienzos de esta ponencia. Un panorama general de la lucha campesina en Morelos
lo encontramos en Alicia Hernandez Orive, Haciendas y pueblos en el Estado de Morelos, 1535-
1810, tesis de maestria, Centro de Estudios Histéricos, El Colegio de México, 1973, mecanografiada.
4 Cfr. Arturo Warman, ...Y venimos a contradecir, México, Ediciones de la Casa Chata, cis-iNaH,
1976, capitulos 1 y .
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privatizacion definitiva de los bienes de los ayuntamientos. Tampoco se beneficio
on gran escala con la legislacion sobre terrenos baldios, como ocurrié
principalmente en los estados del norte mexicano. En la zona de tierras fértiles
de Morelos se pueden contabilizar algunos casos, pero casi siempre como
sancion juridica de un despojo muy anterior.

Un caso distinto se presenta en la zona norte del estado, de grandes
bosques, y en la region del agostadero del sur. En el norte, zona de poco
contacto con la hacienda de la época colonial e independiente, se habia
preservado en grado elevado la estructura comunal tradicional, particularmente
on lo referido al usufructo del bosque. En los pueblos cercanos a Cuernavaca

~ existia una tradicion de relacién con la hacienda suministrandole combustible

para la caldera de los ingenios, pero este comercio nunca alcanzo niveles
significativos. Pero hacia fines del siglo la instalacion de la Papelera San Rafael
hizo de los bosques comunales un objetivo econdmico y efectivamente los
pueblos cercanos al Popocatépetl sufrieron despojos reiterados recubiertos
de argucias legales fundadas en la desamortizacion. Lo mismo ocurrio en el
sur: el interés de algunos hacendados en la ganaderia extensiva, como un
complemento de la actividad central, hizo que se registraran avances territoriales
de la hacienda en esta zona al amparo de denuncias de baldios.

De ninguna manera estos hechos alcanzan para justificar las tesis que ven
en la desamortizacion el origen de la ruina de los pueblos campesinos, al
menos en Morelos. Lo que indican es la necesidad de un estudio minucioso a
nivel local y regional del proceso concreto de la constitucion y consolidacion
de la gran propiedad territorial, para conocer la dinamica econémica y social
real, encubierta generalmente por la generalizacion facil de hechos particulares.
En el pequeno territorio que es motivo de nuestro estudio, tres procesos
distintos, el de las tierras fértiles de los valles, el de la zona semiarida del sur
y el de los bosques de las montanas del norte, nos indican la complejidad de
las situaciones y las necesidades de un minucioso trabajo empirico antes de
proceder a la generalizacién realmente cientifica.

A partir de 1880 la modemizacion de la industria azucarera significo enormes
inversiones a los hacendados de Morelos. La centrifugadora, el “decauville”, el
ferrocarril, enormes obras hidraulicas para aumentar las tierras de regadio,
trastornaron el esquema productivo de las haciendas. Este trastorno no significo
realmente innovacion en lo que hace al avance territorial sobre los pueblos,
como sugiere Womack, por ejemplo. Como ya dijimos, el nivel de expansion
maxima estaba logrado. El enfrentamiento para lograr una escala productiva
adecuada al monto de las inversiones efectuadas no estaba ya a nivel de
hacienda-pueblo, sino de hacienda contra hacienda. La crisis de escala
solamente se podia resolver alcanzando el nivel de los “centrales” cubanos de
la época, y lentamente algunos ingenios se fueron agregando a expensas del
cierre de otros. Este proceso de centralizacién a nivel de la hacienda fue
interrumpido abruptamente por la Revolucion, que cumplié con esta necesidad
en 1938 al fundar el central de Zacatepec. El problema con los pueblos en
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esta época residi6 mas en disciplinar su fuerza de trabajo a las nuevas
exigencias productivas, que arrancarles las escasas tierras que tres siglos de

presion hacendaria les habian dejado.

En lo esencial, el impacto del proceso de desamortizacién estuvo realmente

en el aceleramiento y cristalizacion de la diferenciacion social en el interior de
la economia campesina.

La Hacienda Azaucarera

Juan Felipe Leal y Mario Huacuja han propuesto un modelo explicativo de
la estructura territorial de la hacienda mexicana,® segun el cual la tierra de las
haciendas se dividia en tres sectores diferenciados, contradictorios a la vez
que complementarios: 1) explotacién directa; 2) explotacion indirecta y 3)
reserva. El primero que comprendia las mejores tierras era explotado
directamente por la hacienda con dos finalidades: atender los cultivos
comerciales dirigidos al mercado y resolver el autoabastecimiento de los
productos necesarios para su propia reproduccion. El segundo, constituido
por tierras de temporal pobres o carentes de infraestructura era cedido en
arrendamiento — bajo diversas modalidades — a campesinos con tierras
insuficientes o que carecian de ellas completamente. De este sector la hacienda
obtenia renta en dinero, especie o trabajo y aseguraba su aprovisionamiento
de fuerza laboral, elemento muchas veces critico en la explotacion comercial
principal. Eltercer sector, de reserva, estaba integrado por las restantes tierras:
no explotadas. El elemento dinamico del conjunto se generaba — segn los
autores — en la relacion con el mercado: las haciendas respondian a sus
estimulos positivos —tanto en lo que hace a una mayor cantidad de la demanda
de los productos que elaboraban como a una elevacion del nivel de sus precios
—, ampliando el sector de explotacién directa a expensas del indirecto o,
preferiblemente, del de reserva para poder conservar intactas las rentas que
proveia aquél; una demanda débil o una caida en los precios originaba una
contraccion del sector dedicado a la producciéon comercial, devolviendo tierras
a la explotacion indirecta o a la reserva. De esta apreciacion se deriva la extrema
importancia concedida al estudio de las condiciones del mercado o a la esfera
de la circulacién en su totalidad. Este ritmo de ampliaciones o concentraciones
intermitentes del sector de explotacion directa de la hacienda en la época
colonial y los primeros dos tercios del siglo xix se vio alterado después de la
Reforma y especialmente durante el porfiriato, ya que las condiciones
econémicas creadas por el enorme impulso de integracién de un mercado
nacional Gnico y la apertura decidida al mercado mundial de déterminados
productos provocaron que la ampliacion del sector de explotacién directa de
las haciendas se hiciera a un ritmo sostenido y adquiriera caracteristicas de

% Juan Felipe Leal y Mario Huacuja Rountree, Economia y sistema de haciendas en México. La
hacienda pulquera en el cambio. Siglos xvii, xix y xx, México, Era, 1982, pags. 12-15.
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Iireversibilidad. Paralelamente se producian cambios fundamentales en las
jnlaciones de trabajo con una tendencia marcada al pago del salario total en
linero, en detrimento de las diversas formas precapitalistas netamente
predominantes hasta ese momento. Hasta aqui el modelo de Leal y Huacuja.

El elemento dinamico de ese modelo se presenta a lo largo de toda la
historia del sistema de haciendas de Morelos. Ya Riley ha destacado, en lo
que él llama el “prototipo” de la institucion creado a partir de la Conquista en la
lbcada de 1520, la importancia que tenia la produccion para el mercado,
wstudiando las empresas de Cortés y de encomenderos de la region, tales
gomo Antonio Serrano de Cardona y Bernaldino del Castillo.® Hasta su
liquidacion, cuatro siglos mas tarde, el objetivo principal de la produccién de
lns haciendas de Morelos fue su venta en el mercado y no puede concebirse
nu actividad basica — la elaboracion de azlcar — sin la articulacion final de la
tealizacion mercantil. El sector de explotacion directa a cargo del hacendado
se identificd con la zona de riego debido a las caracteristicas regionales del

~ pultivo de la cana que hacen indispensable la irrigacion artificial. Pero, ademas,

la atencion del hacendado no sdélo debié concentrarse en la complicada
ngricultura canera, sino que hubo de atender al proceso industrial del azcar,
lo que hizo particularmente compleja la gestion de este sector.

Las dificultades de gestion y el nivel de inversion exigido por la industria del
tulce comparadas con las planteadas por la produccion de pulque y la de
cereales — para referirnos a las otras dos principales actividades de las
haciendas de México central — hicieron que la relacion de ajuste rapido de la
produccion a las condiciones del mercado que sugiere el modelo Leal-Huacuja
fuese muy dificultosa. En efecto, el ingenio en operacion, los costosos esclavos
on la etapa inicial de la colonia y las obras hidraulicas del sistema de irrigacién
daban a estos ajustes una marcada inelasticidad, tanto para una ampliacion
como para una disminucién significativa de la produccion directa que sieinj re
debia situarse dentro de ciertos rangos derivados del patron de escala
productiva operante a nivel de todo el complejo regional de ingenios. La
ndecuacion a las cambiantes condiciones del mercado eran lentas y todo el
sistema tenia visos de un marcado estatismo derivado de sus particulares
condiciones de operacion. Por esta razén, a lo largo de la historia de las
haciendas de Morelos encontramos, mas que ajustes en los niveles de
produccion, periodos en que una unidad determinada no elabora azucar,
nbandonando completamente el sector de explotacion directa.

Por otra parte, estas caracteristicas motivaron que los intentos de
diversificacion de la produccion del sector de explotacion directa adoptaran
siempre la forma de una actividad secundaria respecto de la cana. Sin embargo,
la diversificacion de la produccion agricola para reforzar los resultados

" G. Michel Riley, “El prototipo de la hacienda en el centro de México: un caso del siglo xvi", en
Fnrique Florescano (ed.), Haciendas, latifundios y plantaciones, México, Siglo x« Editores, 1975,
piags. 49-70.
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azucareros fue sujeto de amplia consideracion por los hacendados de las zonas
de Cuernavaca, Yautepec y Cuautla a comienzos del siglo pasado y en I
época de consumacion de la Independencia, y estas preocupaciones duraron
al menos hasta los anos iniciales del porfiriato. Café, frutales, anil, arroz, fuerol
cultivos alternativos en diversas épocas y haciendas, pero nunca llegaron a
ser una seria competencia para la cana.

Inclusive se experimenté con algodén y tabaco.” Otro aspecto del sector
de gestion directa fue la utilizacion complementaria de las tierras de agostadero
de las haciendas para el mantenimiento y reproduccién del ganado utilizado
en el ciclo productivo azucarero, y la cria y engorde de vacunos destinados al
mercado. A fines del porfiriato, por ejemplo, uno de los grandes hacendados
de la region, Vicente Alonso Simon, pensaba destinar la mayor hacienda de la
region — San Juan Chinameca — a la ganaderia extensiva. Sin embargo,
resulta claro que la actividad ganadera, aun en aquellas haciendas que |4
practicaron a una escala mayor que la necesaria para allegarse los recursos
de energia animal necesarios en el proceso del az(icar y a cierto autoconsumg
de carne, nunca pas6 de ser un elemento secundario de la gestién de
explotacion directa.®

Una ditima funcion de este sector fue, precisamente, la produccion de ciertos
bienes para el autoconsumo que sin embargo — al menos desde mediados
del siglo xix — no constituyeron una parte sustantiva de la remuneracién del
trabajo, a diferencia de las haciendas de otras regiones de México.

El sector de explotacion indirecta en las haciendas azucareras de Morelos
estuvo constituido fundamentalmente por las tierras de temporal, nunca
gestionadas en su produccion en forma directa por los hacendados y entregadas
a los campesinos bajo formas y en cantidades que todavia constituyen una de
las principales incognitas de todo el sistema, por la falta de fuentes cuantitativas
y seriales confiables que abarquen un conjunto representativo. Sin embargo,
es posible asegurar que este sector de explotacién indirecta funcioné como
fuente de cuantiosas rentas en especie, y en la época colonial y posiblemente
en el temprano siglo xix también de renta de trabajo. No existen evidencias
documentales de este ultimo tipo de renta para el porfiriato, aunque su existencia
se sostiene mediante los testimonios de la tradicién oral pero, cualquiera fuese
la forma de pago, el arrendamiento sirvié sin duda como un a forma eficaz de
presion extraecondmica para asegurar el flujo de fuerza laboral en los momentos
adecuados, aunque el trabajo fuese luego remunerado por un salario normal.
Con estas presiones no se trataba de abaratar la fuerza de trabajo sino de
garantizar su existencia en cantidad suficiente en los momentos criticos del
proceso de produccion del sector de gestion directa de la hacienda. De la

" Hay numerosas referencias en las obras de Alaman, Calderon de la Barca, Guillermo Prieto, Felipe
Ruiz de Velasco y en la encuesta de Emiliano Busto respecto a estos intentos de diversificacion.
® Sin embargo, fue fuente de conflictos al intentar las haciendas extender las tierras de pastizales: el
mas importante de todo el porfiriato — Atlihuayan a comienzos de siglo — se originé por una
apropiacion de la hacienda de tierras destinadas a la ganderia por vecinos de Yautepec.
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misma manera, el sistema enfitéutico que en algunos casos sobrevivié hasta
Ia Revolucion —cuyo canon en muchas ocasiones tenia un alcance simbdélico
de sujecion al dominio del hacendado— cumplia con igual objetivo.

Ademas de las tierras de cultivo temporal, basicas en este segundo sector
de explotacion hacendaria, éste se integraba con las zonas de agostadero en
sus partes excedentes de las necesidades ya expuestas de la explotacion
empresarial directa. Con ellas se obtenia una importante renta monetaria por
ol derecho de pastaje de los animales de los criadores de los pueblos que no
poseian terrenos o no les alcanzaba para todo su hato o, inclusive, se
planteaban negocios de mucha mayor magnitud. El manejo del arrendamiento
de los agostaderos fue la causa de descontento y permanentes fricciones
ontre ganaderos y hacendados.? Igualmente, las grandes fincas obtenian renta
de sus extensiones de monte y bosque, ya fuese monetaria o en especie, por
la extraccion de lena, madera y resina para la destilacion de trementina y brea.

Finalmente, el sector de reserva tuvo una superficie regulada casi siempre
en funcién de las fluctuaciones de tamano de la zona de explotacién
indirectamente sujeta a arrendamiento y se componia esencialmente de los
terrenos cerriles, de monte y erizos que en su mayor parte eran de nulas
posibilidades de aprovechamiento. El sentido de la posesién de estas
oxtensiones por las haciendas resulta complejo y bien podria ser aducido como
una buena muestra de la ansiedad terrateniente por el control territorial
formalizado como propiedad, con muy poca o ninguna justificacion dentro de
cualguier esquema de racionalidad productiva. Es cierto que en algunos casos
ol dominio sobre ese tipo de tierra podria ser analizado como un potencial de
futura explotacion extractiva, para garantizar algin derecho de paso o consolidar
distintos segmentos productivos de las fincas, pero la mayor parte de estas
superficies eran poseidas solamente en funcion de la légica expansiva de
acumulacién cuantitativa de recursos territoriales debidamente registrados en
un titulo de propiedad que caracteriza a un tipo de mentalidad terrateniente
moldeada en viejas formas senoriales y aristocratizantes. Es la existencia de
oste sector en la estructura de la hacienda el que explica en parte las opiniones
de Molina Enriquez y otros autores que veian en la propiedad de la tierra por
los hacendados mas un elemento de prestigio social que un medio efectivo de
produccion.

En sintesis, volviendo a nuestro modelo de referencia de Leal y Huacuja,
vemos que la estructura de los recursos territoriales de la hacienda azucarera
morelense y su régimen de explotacién econémica se amoldan a él. A su vez,
ostas haciendas se apartan de él y acusan marcadas diferencias en lo que
hace a la dinamica de respuesta a los estimulos del mercado que el modelo
Incluia como elemento fundamental y en mucha menor importancia de la
produccién para el autoconsumo y su incidencia en las relaciones laborales,
oxcluyendo naturalmente los tempranos tiempos coloniales en los que la

" Reminiscencia histérica..., ed. cit., s. p.
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esclavitud desempend un papel importante. Por cierto que esta disparidad
con respecto al modelo utilizado es realmente pertinente de subrayar, ya que
es clave en la caracterizacién de la modernidad capitalista de las relaciones
de produccion del sistema hacendario regional particularmente durante todo
su periodo final, que fue ademas el de su mayor auge econémico.

Podemos pensar que la composicion interna de los recursos territoriales
de cada hacienda resulté estable por largos periodos — ad referendum de
nuevas investigaciones —, y que sus reajustes fueron resultado de un largo
proceso evolutivo y de consolidacion de las diferentes unidades del sistema
hacendario. La modificacién mas importante, efectuada ademas en un
movimiento muy rapido, se produjo durante las tres décadas porfiristas en
funcion del sostenido e irreversible crecimiento de la produccion azucarera,
resorte central de todas las transformaciones de la economia y de la sociedad
de ese lapso. En efecto, luego de un periodo de graves dificultades econémicas
para las haciendas — desde las guerras la insurgencia hasta aproximadamente
1880 — la industria azucarera abordé una etapa de modernizacion cabal, que
en lo que hace a la gestion de los recursos territoriales tuvo una consecuencia
inmediata: la sostenida expansion del sector de explotacion directa utilizado
para el cultivo canero que incluyé siempre la totalidad de las tierras de riego,
complementadas con el agostadero necesario para el ganado de trabajo de
las fincas o la cria comercial, en su caso. Asi, el aumento de las tierras de
riego en el periodo 1870-1908 fue de 21924 hectareas. En términos relativos
estas cifras representan un incremento de 194%, lo que resulta un indice muy
elevado. Estos nuevos requerimientos de tierra de riego de las haciendas para
su redimensionada escala productiva han sido ubicados por muchos autores
— Diez, Sotelo Inclan, Womack, Wolf— como uno de los fundamentales
agentes del desequilibrio de las relaciones entre pueblos y haciendas y, en
consecuencia, como uno de los antecedentes inmediatos de la Revolucion en
el ambito regional. Dice el ingeniero Domingo Diez: “En este ano de 1880 se
establecio la primera maquinaria en las haciendas para implantar el método
de centrifugas (...) Este hecho vino a cambiar radicalmente la vida del estado.
Los hacenda-dos al aumentar su produccion de aziicar buscaron, naturalmente,
la intensificacion del area de cultivo y ésta tenia que hacerse forzosamente a
costa del terreno de los pueblos (...) En una palabra, puede decirse que hubo
una completa evolucion al establecerse definitivamente la maquinaria moderna,
los terratenientes prosperaron, su cana les dio mayores rendimientos, el
gobierno aumenté sus ingresos, sélo los pueblos se vieron obligados a ceder
sus tierras y aguas. Poco a poco fueron disminuyendo , algunos acabaron por
desaparecer y se intensifico el desequilibrio social que tuvo su rompimiento en
la Revolucion de 1910”1

'* Domingo DIEZ, “Bosquejo geografico e histérico...", pags. CLXIX-CLXX.
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Esta tesis de Diez tuvo singular fortuna en la historiografia dedicada al
zapatismo y al proceso histérico morelense durante el porfiriato al ser retomada
por Sotelo Inclan y constituir luego una de las bases fundamentales de la
interpretacion de Womack; también Eric Wolf la reprodujo y le asigné una gran
importancia en su trabajo dedicado a los campesinos en la Revoluciéon
mexicana.™

Resulta éste uno de los puntos mas delicados de la historiografia zapatista
y conviene analizarlo con cuidado. Por detras de esas argumentaciones se
encuentra el esquema tedrico de la existencia de comunidades campesinas,
Iradicionales poseedores de tierras a las que el proceso de liberacion de viejas
ataduras corporativas, iniciado por las Leyes de Reforma, dejé como campo
fertil para la codicia hacendaria, que arrebat6 sus mejores recursos territoriales
ya sea mediante argucias legales, por coacciones mas o menos encubiertas o
simplemente utilizando el recurso del uso franco de la fuerza con la complicidad
0 apoyo explicito del Estado. Sin embargo, los conflictos por la tierra tuvieron
en el porfiriato dinamicas y caracteristicas localizadas y la expansién territorial
del sector de explotacion directa, o sea del terreno de riego, no se efectué —
al menos en su proporcion esencial— sobre las propiedades desamortizadas
de los pueblos campesinos sino con base en una reasignacion de los recursos
propios de la hacienda. En efecto, las haciendas ensancharon sus canaverales
sobre terrenos suyos sustraidos a la explotacién indirecta no bien éstos eran
beneficiados por los nuevos canales de irrigacién. Dada la importancia de los
recursos territoriales trasvasados de un tipo de gestién a la otra en un corto
lapso cabe reflexionar sobre el impacto social del fenémeno. Si observamos
que el sector de tierras de temporal de las haciendas —identificado como de
explotacion indirecta, o sea en manos de los campesinos por medio de las
mas diversas formas de arrendamiento— alcanzaba todavia en 1910 casi el
doble de superficie que la disponible de la misma calidad en propiedad por los
pueblos,'? nos damos cuenta de la enorme significacién que este segmento
de las haciendas tenia para la reproduccion social de los campesinos. Alli es
precisamente donde se expresaban las contradicciones mas agudas con los
lerratenientes y en su forma mas atrasada, con las rémoras precapitalistas
mas marcadas. Sin duda los campesinos vecinos a cada una de las haciendas
protagonistas del cambio resintieron la retraccion de territorio dedicado por la
hacienda para el arrendamiento y el cultivo del maiz, disponibilidad de tierras
cuya estrechez se veia en la perspectiva inmediata como todavia mas
amenazadora. La expansion del riego de las haciendas afecté a los
arrendatarios no solamente en cantidad sino también en calidad: dentro de las
posibilidades de las cotas de los canales y sus trazados, la hacienda optaria

"' Jesus Inclan SOTELO, Raiz y razén de Zapata, México, Comisién Federal de Electricidad, 1970;
John Womack, Zapata y la Revolucion Mexicana, México, Siglo XX| Editores, 1979, pags. 41y ss.,
aunque por cierto en una versién mucho mas compleja y sofisticada; Eric Wolf, Las luchas campesinas
on el siglo XX, México, Siglo XX| Editores, 1979, pags. 48-49.

'* Cfr., cuadro 1.
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seguramente por los mejores campos de temporal para abrirlos a la irrigacion.
Por otra parte, los recursos sustraidos del sector de explotacion indirecta
dificilmente podian ser reemplazados por segmentos del sector de reserva,
en buena medida porque el mantenimiento a plena escala del sector de
arrendamiento no era un problema sustantivo de la estrategia econodmica de
las haciendas, pero también por la imposibilidad fisica planteada por las
caracteristicas naturales del sector de tierras de reserva y en todo caso por lo
altamente dificultoso que resultaba abrir nuevas zonas marginales al cultivo
con la tecnologia existente en ese momento, especialmente por la alta inversion
que supone abrir al cultivo nuevas tierras. La frontera agricola en los primeros
anos de nuestro siglo habia alcanzado su limite extremo en las condiciones
tecnolégicas dadas.

Estamos entonces frente a un conflicto generado no por un problema de
disputa de propiedad de tipo tradicional, agudizado por la inercia en el abuso
terrateniente contra las comunidades campesinas incentivado por las nuevas
condiciones productivas, tal como vimos que anejamente se viene planteando,
sino por una deliberada opcién de la gestién econémica de la hacienda con
respecto a la utilizacién de sus recursos; conflicto ubicado paradéjicamente
en el estrechamiento del arrendamiento —el sector mas atrasado de toda la
estructura hacendaria, considerado tanto desde la faz econémica como de la
social— provocado por una fuerte voluntad de modernizacién y la aplicacién
consecuente de nuevas estrategias de eficiencia y racionalidad econémicas.
Domingo Diez también se refiri6 a esta cuestion —apoyandose en el Ing. José
Covarrubias y en el Lic. Fernando Gonzalez Roa—, aunque este aspecto de
su andlisis no fue tenido en cuenta posteriormente. Es importante volver sobre
su texto: “Ademas, a causa del gran costo de las obras por la irrigacion, la
tendencia es a conceder las aguas a los capitalistas, lo que no es en sino
consolidar el latifundismo, porque el hacendado que tiene tierras de regadio
hace sus obras en proporcion con el territorio de su hacienda y procura hacer
industrial la explotacién desterrando la aparceria de sus dominios, ya que ésta
s6lo se practica en México con relacion a los cultivos de temporal y para que
la aparceria subsistiera sobre terrenos irrigables, seria necesaria la obra
colectiva de los terrazgueros, que unidos vendrian a formar una corporacién
temible para el propietario y desunidos fracasarian por falta de coordinacion”.'

Esta proporcion sintetiza en buena medida todo el proceso social generado
por la modernizacién de las empresas azucareras en el Morelos porfirista.

Cuando analizamos la estructura y desarrollo de la gran propiedad
terrateniente tenemos la tentacion de congelarla en 1910 como el hito terminal

3 Domingo DIEZ, El cultivo e industria de la cana de azucar. El problema agrario y los monumentos
histéricos y artisticos del estado de Morelos. Observaciones criticas sobre el regadio del estado de
Morelos, conferencias sustentadas en la Asociacion de Ingenieros y Arquitectos de México y en el
salon de la Escuela N. de Ingenieros, en los meses de octubre de 1918 y mayo de 1919,
respectivamente, por su autor el Sr. Ing.Civil Don... México, Asociacion de Ingenieros y Arquitectos
de México, 1919.
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de su existencia historica. Desde el punto de vista de los acontecimientos esto
s asi, ya que las dos décadas posteriores a esa fecha son las de su liquidacién
puray simple. Sin embargo, el proceso porfirista llevaba una dinamica que no
se habia consumado en esa fecha, que la Revolucién interrumpié y que
conviene indagar por las implicaciones y la luz que puede arrojar sobre todo el
proceso de acumulacion terrateniente y de respuesta campesina revolucionaria.
Afortunadamente existe un documento que nos permite evaluarlo sobre sus
bases reales, teniendo en cuenta la proyeccion efectiva que hubiera alcanzado
sin el corte abrupto que supuso la confrontacién armada y el posterior reparto
agrario y sin recurrir a hipétesis que podrian estar sujetas a duda legitima:
Felipe Ruiz de Velazco, uno de los mas inteligentes comentaristas del sistema
hacendario morelense, protagonista y gran conocedor del mismo, trazé —una
década después de su clausura definitiva— un amplio cuadro de sus
perspectivas en 1910 teniendo en cuenta las potencialidades hidraulicas
regionales y basado en los planes concretos de los hacendados cuya aplicacion
fue demorada y luego cancelada por el movimiento armado y la rapina
carrancista.'

En efecto, los proyectos de irrigacion en tierras propias de las haciendas
hubieran elevado el total de la zona de explotacién potencial de canaverales
en unas 40.000 hectareas mas, lo que significaba un incremento de 128.6%
sobre las disponibles en 1910, con sus correspondientes consecuencias sobre
la composicion de la produccién, asentada cada vez mas en estos planes
sobre la expansién azucareray la retirada del maiz. Cabe subrayar que muchos
de los proyectos tomados en cuenta por Ruiz de Velazco ya contaban con las
concesiones de agua correspondientes por parte del gobierno federal y algunas
obras estaban en la fase de inicio de realizacién y en ciertos casos no se
planteaba solamente la construccion de la infraestructura de irrigacion sino
que se contemplaban inclusive ambiciosos proyectos de extension de la red
ferroviaria, especialmente en la zona poniente del estado globalmente
considerado. La realizacién de estos proyectos hubiera alterado atiin mas el
equilibrio entre los sectores diferenciados de la estructura territorial de las
haciendas y, por cierto, agravando la critica tendencia al desalojo de los
arrendatarios subordinados a los terratenientes. Pero también habria introducido
una profundizacion de la crisis ya existente en el propio sistema de haciendas
0, al menos, en muchas de sus unidades componentes y deberia haber abierto
un cauce impetuoso a su transformacion desde las mismas contradicciones
internas de la propiedad hacendaria.

La base profunda de esta tendencia transformadora endégena del sistema
hacendario era el proceso acelerado de la inversion de capital, generador de
la modernizacion e incentivado a la vez por ella. Lo que nos interesa senalar

14 Cfr. Felipe Ruiz de Velazco, “Bosque y manantiales del estado de Morelos y Apéndice sintético
sobre su potencialidad agricola e industrial”, en: Memorias de la Sociedad Cientifica “Antonio Alzate”,
tomo 44, México, 1925, pags. 155-157.
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es el aspecto de la disponibilidad del territorio y las contradicciones existentes
en este plano entre las mismas haciendas, encuadradas por la oposicién basica
entre posesion de tierras por los campesinos y la gran propiedad terrateniente,
En efecto, la conformacién histérica de las distintas unidades del sistema
hacendaria determiné la existencia de grupos con recursos territoriales muy
disimiles, tanto en su extensién absoluta como en la relacion entre los distintos
sectores y calidades de tierra componentes de cada hacienda. Podemos asi
clasificar estas unidades en tres grandes grupos de acuerdo con su tamafio
total: grandes, medianas y pequenas, siendo sus respectivos rangos las
mayores de 30 mil hectareas, las que contaban entre 10 y 20 mil y aquellas
que poseian menos de 6.500 hectareas. En el cuadro 2 se presentan las cifras
de disponibilidad de tierras seguin su calidad entre estos distintos grupos de
haciendas, concitando la atencion la desigual distribucién porcentual de los
diferentes tipos de recursos, en especial del riego, elemento productivo esencial
tal como lo hemos reiterado. La grafica 1, a su vez, muestra para cada haciendal
el mismo tipo de fenémeno en datos relativos y las cifras y las cifras medias
por grupo, absolutas y relativas. La confrontacién de estos niimeros nos indica
el siguiente hecho: mientras que las diecinueve haciendas pequenas que
poseian apenas 15.5% de toda la superficie ocupada por €l sistema hacendario
en su conjunto disponian de 42.7% de la tierra de riego, las cuatro haciendas
mayores que controlaban 51.8% de la superficie total de las haciendas
solamente contaban con 19.2% de todo el riego. Las ocho haciendas medianas
muestran sobre superficies totales y la disponibilidad de 38.1% del riego. Por
cierto que esto determina una marcada diferencia del peso relativo del riego
en las superficies totales de cada grupo: en las pequenas alcanzaba 27%,
mientras que en las mayores era de sélo 3.6% y en las mediana 11.4%. El
resultado final es que la extension media de riego de las haciendas mayores
era de 1492 hectareas cada una, de las medianas de 1481 hectareas y de las
pequenas 700 hectareas; es decir, una relacién de 2 a 1, mientras que en
superficie total la relacion era de 16 a 1 entre las mayores y las pequenas.

Esto hace evidente que la unidad hacendaria en su caracter de azucarera
no podia definirse por la extensién total de tierra que la integraba, sino por la
superficie de riego que disponia y que la racionalidad de la apropiacién del
recurso tierra, siempre en términos de empresa azucarera, esta indicada por
el mayor coeficiente de riego en relacion con la superficie total. Desde este
punto de vista y de acuerdo a la representacion de la grafica 1y a los datos
agrupados en el cuadro 3 las haciendas de Morelos pueden ordenarse en una
escala que encabeza San Nicolas Obispo y cierra — naturalmente — San
Juan Chinameca y cuyo rango vade 58.9 a 1.0 por ciento de riego con respecto
a la superficie total. Hablando en términos generales podemos también sefialar
que la racionalidad de la apropiacion del territorio en funcién de la actividad
sustantiva de las haciendas azucareras era mucho mas elevada en las
haciendas pertenecientes al grupo de las pequefas que en las mayores e
inclusive en las medianas.
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Contrario sensu la racionalidad de la propiedad terrateniente en términos
de logica productiva se estrecha con relacion al mayor coeficiente de disposicion
e tierras que hemos agrupado en las categorias de “otras” —agostadero,
monte, cerril, erial—, salvo con la introduccién de formas de explotacién de
ganaderia extensiva cuyos resultados no podemos apreciar. Y si debemos
subrayar el fuerte contenido precapitalista de las haciendas cuyo coeficiente
de temporal era elevado por las razones ya anteriormente expresadas en cuanto
n la forma de explotacion de este tipo de recurso territorial, situacion agravada
on el grupo de las mayores y medianas por el peso de sus superficies en
lérminos absolutos. Podriamos afirmar que cuanto mayor tierra de temporal
disponia una hacienda mas dificil le resultaria desembarazarse de esta rémora
y convertirse en una unidad totalmente especializada y eficientizada en la
produccién azucarera en términos capitalistas plenos. Los ordenamientos
respectivos de las haciendas en funcién de estos coeficientes figuran también
en el cuadro 3.

En el analisis del riego disponible por las haciendas vimos su posicion
insustituible en cuanto a la produccién de tierra de riego no podia ser inferior a
un minimo funcional fijado por la escala productiva en que estaba operando el
conjunto. Es cierto que las particularidades del mercado azucarero daba gran
elasticidad a esa escala, pero también lo es el hecho de que a partir del inicio
de la década de 1900 se estaba planteando una radical transformacién de
esas condiciones debiao a la critica situacién del conjunto de la industria, que
iba a exigir el aumento de la escala productiva por hacienda para poder bajar
costos y enfrentar las nuevas condiciones del mercado que tendencialmente
marchaba a una fuerte depresion de los precios por aumento de la oferta y
estrechez relativa de la demanda.®

La ampliacion de la escala de produccion planteaba inexorablemente la
cuestion de la inviabilidad de algunas de las unidades hacendarias en un futuro
muy cercano y intensificacién de un proceso de concentracion de la propiedad
terrateniente que ya se estaba dando intensamente, como se apreciara cuando
estudiemos al grupo de hacendados. De hecho, el plan de expansion no
terminado en 1910 y proyectado hacia adelante en la forma en que lo expone
Ruiz de Velasco significaba la fusion de varias unidades en una sola, pero
también la modificacion sensible de la misma estructura de sectores productivos
tal como la hemos expuesto, ya que hubiera profundizado la eliminacién del

sector de explotacion indirecta en el sentido y con las consecuencias ya
apuntadas.

Si observamos nuevamente la grafica 1 veremos que la tendencia al
estrechamiento de la tierra de cultivo de temporal resulta evidente —
especialmente en aquellas haciendas de menores recursos territoriales — si

'S Horacio CRESPO, “El azicar en el mercado de la ciudad de México. 1885-1910", en: Horacio
Crespo (coord.), Morelos. Cinco siglos de historia regional, Cuernavaca, CEHAN-UAEM, 1984, pp.
165-222.
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tomamos en cuenta la dificultad ya comentada de expandir la frontera agricola
sobre el sector de reserva. El proyecto que podemos llamar “Ruiz de Velasco"
implicaba que el terreno de temporal de las haciendas pequeias y medianas
practicamente se veria absorbido en su totalidad por los nuevos canaverales
proyectados y solamente quedarian disponibles algunas de las zonas de cultivo
de secano en las haciendas mayores. De un total de 73.320 hectareas de
temporal del conjunto de todas las haciendas, la ampliacion en 40.000 hectareas
de la superficie de riego de hecho clausuraria los sectores de explotacion
indirecta de la mayoria, dejandolo viable — aunque también mas estrecho —
Unicamente en las haciendas mas grandes ubicadas en el oriente y en las
zonas marginales del poniente y centro del sur. Principalmente en los valles
centrales y en el plano de Amilpas la hegemonia del riego — de la cana,
naturalmente — hubiera sido ya absoluta, definitiva. No podemos disminuir la
importancia del doble impacto que todo esto significaba, tanto en lo
efectivamente realizado para 1910 como en lo proyectado para el siguiente
lustro. Por un lado destruia, o al menos confinaba a una proporcién muy menor,
el sector de arrendamiento que lastraba la explotacion hacendaria de sus
mayores cargas de relaciones precapitalistas. Por el otro, desalojaba
abruptamente a miles de campesinos arrendatarios y precaristas y los colocaba
en la via de la proletarizacion descarnada y total, dada la incapacidad de los
pueblos para reabsorberlos, o asimilarlos, en su caso, en condicién de
cultivadores. El desequilibrio entre la economia terrateniente y la campesina,
apenas contenido durante las tres (iltimas décadas previas a la Revolucion, se
agudizaba en el preciso momento en que las necesidades de la nueva
racionalidad productiva inducia rigurosamente a la primera a destruir sus formas
mas tradicionales de dominacion y de explotacion, modemizandolas en términos

La pregunta inicial fue ;Cémo eran estos pueblos campesinos que
tonstruyeron el nervio y el alima del zapatismo? Nuestra guia metodolégica
inhs firme para la investigacion puede sintetizarse en una afirmacién de ese
gran estudioso que es Eric Wolf: “Para el nedfito e incluso para muchos
nnpecialistas, la distincion entre diferentes tipos de campesinos no tiene
Importancia; se satisfacen con hablar de un ‘campesinado’ que abarca a todos,
Nin mayor distincion. Para el antropélogo con experiencia en estudios de campo
on pequenas comunidades, sabe que hay diferencias en el comportamiento y
on los puntos de vista entre arrendatarios y propietarios, entre campesinos
flcos y campesinos pobres, entre agricultores que también son artesanos y
nquellos que solo eran y cosechan, entre hombres que son responsables de
lndas las operaciones agricolas en una tenencia que arriendan o poseen y los
Irabajadores asalariados que realizan su trabajo bajo la supervisién de otros a
tambio de su dinero”."”

El trabajo empirico, ya sea reconocimiento de campo o investigacion de
Archivo resulta la Unica real posibilidad de dibujar el rostro completo de
fealidades esquivas y dificiles de aprehender, muy reacias al sometimiento a
lns generalidades esquematicas de una teoria aprioristica.

Resulta ya un tépico asentar que el origen de la propiedad comunal de la
lierra en los pueblos campesinos se remonta al régimen agrario prehispanico,
jue con modalidades bastante complejas de las que nos interesa resaltar
bsquematicamente tres: la primera, el hecho de que a pesar de que la propiedad
ominente de la tierra era comunal, el usufructo se efectuaba en forma individual,
0 sea que cada cabeza de familia recibia un lote o solar en la zona urbana del
pueblo para construir su casa y podia disponer de una parcela en la zona de
cultivo; segundo, la tenencia y disponibilidad en comin de las tierras de

cada vez mas acabadamente capitalistas. Nunca debemos olvidar que el ngostadero y monte que eran explotadas de acuerdo a las necesidades de
conflicto de Anenecuilco, la estrella inicial de la trayectoria de Emiliano Zapata, cada uno de los miembros de la comunidad; tercero, la inexistencia de una
no fue sino un enfrentamiento de arrendatarios con un propietario renuente a practica de redistribucion periédica y generalizada de la tierra comunal entre
facilitarles la tierra de cultivo: en el corazén mismo del proceso un signo de los los cabezas de familia —del tipo del que se practicaba por ejemplo en el mir

tiempos, la senal de la contradiccion mas explosiva del estallido. ruso— sino Unicamente de la tierra que quedaba vacante por cualquier causa,

pasando por alto las diferencias que pudo haber habido entre el régimen

El Pueblo Campesiano indigena prehispanico de propiedad y el de la tradicién juridica de las

Los campesinos de Morelos han sido un objeto privilegiado de estudio de la comunidades espafiolas —que son muchas y notables— puede afirmarse que
ciencia social en México desde Redfield a nuestros dias.® la asimilacion del uno al otro se hizo con bastante facilidad, especialmente

No ajeno a este interés, en realidad fue su resorte central, estuvo el hecho después de la ordenanza del Virrey marqués de Falces en 1567 y las
de que ellos fueron los protagonistas principales de una de las revueltas agrarias reglamentaciones subsiguientes. El fundo legal de cada pueblo, enriquecido
mas importantes de un siglo caracterizado precisamente por la enorme marea muchas veces por la subsistencia de algunos jirones del patrimonio territorial
de luchas campesinas que han contribuido en buena medida a cambiarle el anterior, mas en algunos casos la concesion de especificas mercedes de tierras
rostro al mundo en que vivimos. constituyeron la base del nuevo patrimonio comunal sobre el que bien o mal
=== ejercio una tutoria protectora muy extensa la corona esparfiola. En el caso de
'8 Al respecto puede consultarse en interesante aunque poémico trabajo: Claudio Lommitz Adler, Morelos, como en general para todo el centro de México, la continuidad

“La Antropologia de campo de Morelos, 1930 -1983", en Horacio Crespo (coord.), Morelos: Cinco

siglos..., pags. 395-418, que incluye una bibliografia extensa. ' Eric R. Wolf, Las luchas campesinas..., pag. 5.
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patrimonial comunitaria se vio favorecida por la persistencia de los
asentamientos humanos, ya que resulta muy dificil encontrar un pueblo colonial
que no suponga la existencia de un poblamiento prehispanico. Dice Bataillon:
en el México de la mesa central” |a originalidad del poblamiento rural y urba - -
reside en una permanencia de los lugares de habitacion, excepcional en el
continente americano.
Desde hace cinco siglos por lo menos y quizas mas, persigue el dialogo
entre las metrépolis poderosas y los campos densamente ocupados por
campesinos que viven agrupados en las villas y en los pueblos: ni la crisis de
la ocupacion colonial en el siglo XVI ni la revolucién agraria en el siglo XX
alteraron este equilibrio fundamental”.'®
Continuidad estructural notable, que no incluye tomar en consideracion los
cambios profundos aparejados por la conquista espanola, en particular en
cuanto al pasaje del asentamiento disperso al compacto, adecuadamente
subrayado por Francisco de Solano: “Sobre modelos urbanisticos uniforme
— el trazado regular en damero, tal como el renacentista modelo para
ciudades, y con unas medidas determinadas — sobre la base primordial d
las pautas castellanas, el pueblo de indios acoge a las tribus, clanes y sefiorio
indios. Todos los patrones de asentamientos prehispanicos, desde los ma
evolucionados hasta los mas primitivos, van a quedar eliminados y sustituido
por la aldea de indios, que el espanol estructura sobre la base econémica @
los bienes de propios y comunales, a imagen de los pueblos de Castilla, y q
en bastantes zonas coincidian con una fuerte tradicién semejante en la era
prehispanica™."
Lo que interesa destacar aqui es la simbiosis operada entre el sustrato del
régimen de capulli y la impuesta tradicion de la comunidad castellana, que dio
como resultado el peculiar sistema de tenencia y propiedad de la tierra en el
campesinado indigena colonial.? 3
La historia colonial particularizada de los pueblos surianos de la region de
Cuernavaca y las Amilpas esta en vias de hacerse, pero ya contamos con
algunas monografias que sobre la base de lo ocurrido en Anenecuilco, Xalostoe
o Tetela del Volcan, ayudan al disefio del cuadro mas general acerca de la
formas concretas de constitucion del patrimonio territorial de las comunidad
en la segunda mitad del siglo XVI y primera del XVII, asi como de la sucesion

'® Claude BATAILLON, La ciudad y el campo..., pag. 47.
'? Francisco de SOLANO, Cedulario de Tierras. Compilacion de legislacién agraria colonial (1497-
1820), México, UNAM, 1984, pag. 78. También se destaca el cambio de patron de asentamiento, en.
Johanna Broda. “Las comunidades indigenas y las formas de extraccion del excedente: época
prehispanica y colonial”, en Enrique Florescano (comp.), Ensayos sobre el desarrollo econémico de
México y América Latina (1500-1975), México, Fondo de Cultura Econémica, 1979, pag.65. 3
20 José MIRANDA, “La propiedad comunal de la tierra y la cohesién social de los puieblos indigenas
mexicanos”, en Vida Colonial y albores de la independencia, México, Secretaria de Educacion
Pudblica, Col. Sepsetentas 56, 1972, pags 58 y 60-62.
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e luchas obstinadas y dificiles que los pueblos debieron afrontar para
tlefenderlo de la presion terrateniente.?

Los llamados titulos primordiales, sobre los que se ha desarrollado una
pintoresca y confusa mitologia agrarista, la mayoria de las veces eran en
realidad copias autenticadas por el Archivo General de la Nacion de las antiguas
mercedes coloniales de tierras y aguas o de la adjudicacion del fundo legal por
parte de la autoridad virreinal. Esto demuestra que la base de la propiedad
lerritorial sujeta a defensas y reclamaciones y asentada en la conciencia
tolectiva de la comunidad como su patrimonio original, tiene su origen en el
sistema colonial, aunque no se pueda desconocer el sustrato prehispanico
niempre presente, aunque modificado y muchas veces idealizado.

El cuadro 1 presenta la informacion de los recursos territoriales de los
pueblos de Morelos en 1910, al afio terminal del porfiriato. Resume y sistematiza
una compleja masa de datos provenientes de las manifestaciones prediales
de 1909 y de los expedientes de tierras de la reforma agraria de la década de
los veinte de este siglo. El primer acercamiento debe hacerse a nivel de las
cifras globales. Los pueblos disponian de 28,9% del total de las tierras del
ostado contra 63,7% de las haciendas y 7,4% correspondiente a los ranchos y
haciendas no azucareras. Estas cifras permiten efectuar una doble afirmacion:
on primer lugar, el enorme peso de la concentracion de tierras en manos de
los terratenientes azucareros — un tépico absoluto en todos los estudios
dedicados a la propiedad de la tierra en el porfiriato —; segundo, la subsistencia
de una muy apreciable masa de recursos territoriales en manos de los pueblos
campesinos, cuya importancia social y econémica no puede soslayarse, pero
cuya existencia misma habia quedado desdibujada por la literatura politica
agrarista e, inclusive, por la historiografia dedicada al problema.

En cuanto a la forma juridica de tenencia, 54,1% — o sea 77.906 hectareas
— estaba plenamente titulado en forma privada e individual de dominio, ya
bajo formas de posible titulacion notarial sucesiva aunque ésta no se aplicaria
ain a la totalidad de esos predios, resultado del largo proceso de
tesamortizacién que habia culminado precisamente con la revaluacion predial
de 1909. El restante 45,9% revestia la forma juridica de tenencia comunal,
cuya titularidad ostentaban las municipalidades como herederas de los viejos
ayuntamientos, también plenamente garantizadas ya en 1909. De nuevo
resultan impactantes, a nivel de cifras globales, las 66.216 hectareas que
lodavia permanecian en el régimen de bienes plblicos en com(n, después de
medio siglo de desamortizacion liberal empujada por celo ideolégico y por
aviesos intereses.

' J.Inclan SOTELO, cit.; René Garcia Castro. Microhistoria de un pueblo de la Tlanahuac, Xalostoc
on el actual estado de Morelos, tesis de licenciatura en Antropologia Social, Escuela Nacional de
Antropologia e Historia, México, 1985; Carlos Martinez Marin, Tetela del Volcan. Su historia y su
convento, México, UNAM, 1968.
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Estas extensiones representaban la sobrevivencia del patrimonio secull
de las comunidades campesinas de Morelos y constituian la base de
reproduccién social y del mantenimiento de su identidad como tales. Eran, a/
vez, un polo suficientemente importante y fuerte para mantener la tensi
contradictoria con el poder hegemdénico de los terratenientes. Un ta
paraddjicamente, debe subrayarse el hecho de que contrario sensu de lo gL
una apreciacion superficial o intencionalmente falseada podria suponer — y!|
ha hecho en forma reiterada — es la supervivencia territorial y no su supuest
agotamiento o liquidacién lisa y llana lo que proveia de sustento y vitalidad
campesinado morelense y lo que constituy6 la base efectiva de su capacida
de rebelion. Estamos frente a unos pueblos que pese a haber sufrid
expoliaciones, confiscaciones y despojos sin cuenta, disponian alin de recurs
en cantidad suficiente como para reconocer su identidad como tales
desarrollar actividades productivas que — aunque obviamente no permitia
una reproducciéon social armoénica y garantizada para el conjunto de sul
habitantes, ni siquiera para una mayoria de ellos —, permitian mantener vivi
la condicion de campesinos auténomos para un segmento significativo de su
miembros. La importancia de este hecho es enorme, no solamente para lof
propios sujetos de esa actividad como cultivadores o ganaderos independiente
sino como modelo vivo y operante a los ojos de quienes no podian hacerlo pol
no disponer con qué, pero sentian esa realidad como un futuro ideal |
intensamente deseado: la gran masa de los pobres de esos mismos pueblos,
de los jornaleros, de los aparceros y medieros de las rancherias dependientet
de las haciendas. Los pueblos, con base en esos recursos disminuidos,
severamente afectados, pero presentes, representaban el dibujo de un model
economico, social y cultural antagénico al de las haciendas, perfeccionado er
el diseno que sucesivamente fue elaborando en la teoria y en la practica él
zapatismo entre 1911 y 1916. Muy distinto hubiera sido el desarrollo
programatico del agrarismo zapatista, que fue sin duda el aporte ideol6gica
mas original de la Revolucidon mexicana, si efectivamente la liquidacion de
esas entidades autonomas hubiese sido consumada 6 sila consuncién motivad
por la presion terrateniente hubiese llegado a limites practicamente letales. La
amenaza continuaba presente y la memoria colectiva no borraba el pasado
secular tenido por ella, pero el aserto efectista de que “el campesino suriano
no es duefio de otra tierra que pisa” de haber sido una realidad hubiera
imposibilitado precisamente la rebelion que en boca de algunos decia fundarse
precisamente en él.

Hubo rebelion con esas caracteristicas peculiares porque habia campesinos
capaces de sustentarla y no porque hubiesen sido eliminados por el proceso
latifundista; el zapatismo fue lo que sabemos y no Unicamente una jacquerie
de peones desposeidos gracias a que los pueblos eran atn entidades vivas y
dinamicas, sujetas a las contradicciones basicas con su enemigo de siempre,
pero también a procesos internos fuertemente repulsivos, con una base objetiva
a la que asirse.
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| n Diferenciacion Campesiana em Morelos

| a estratificacion social en los pueblos del actual Morelos es muy antigua.

|os estudios de Pedro Carrasco muestran claramente que la comunidad
pirehispanica no era una estructura igualitaria sino que, por el contrario, estaba
oterminada por una marcada diferenciacion interna, en la que el sector que
liciaba de intermediario entre el conjunto de los tributarios y la nobleza y el
poder central, se fue enriqueciendo paulatinamente y separandose socialmente
ilo los otros miembros que no gozaban de igual situacion. La diferenciacion
llsgaba incluso hasta los sectores mas inferiores de los macehuales.*

Este factor de diferenciacion interna del pueblo constituido por la funcion

{lo intermediacién social prosiguié después de la conquista espariola en relacion
ton el nuevo poder: encomenderos, hacendados y el propio estado colonial y

In Iglesia.

g.‘Ymsimis.mf;n. la estructuracion de la economia azucarera en la zona y la
yatisfaccion de sus requerimientos, en especial el transporte de produccion a
I ciudad de México, también fue un factor de enriquecimiento de ciertos grupos
y, en consecuencia, de diferenciacion. Los proveedores de combustible a los
Ingenieros, ciertos artesanos y pequefos ganaderos y particularmente los
Arrieros transportistas se vieron beneficiados, aunque en este (ltimo caso su
posicion misma en el sistema econ6mico hizo que poco a poco se fueran
desligando de los pueblos. Un sector mestizo, beneficiario muchas veces de
toncesiones y prebendas afincado, a pesar de la legislacion separatista de la
Corona, en los pueblos indigenas, también sirvié de base a un proceso aun
mas marcado de diferenciacion”.?

El derrumbe demogréfico de la Nueva Espafia, como ya dijimos, se acuso
lambién en la regién. Esto motivé la expansion territorial del latifundio por una
parte, y naturalmente una retraccién considerable del territorio efectivamente
ocupado por los indigenas, vacio territorial aprovechado por la hacienda que
lo ocupé con base en mercedes, pero también por arrendamientos y ventas
hechas por los propios pueblos. Arrendamientos y ventas que estrecharon la
base territorial de la economia campesina y que muchas veces fueron motivo
de conflictos entre diversos sectores de los pueblos y también fuente de
enriquecimiento de los gestionarios locales de estas operaciones.®

Producida la recuperacién demografica de los pueblos a lo largo del siglo
XVIIl, estos arrendamientos y ventas, mas la serie de despojos lisos y llanos
que habian sufrido, motivaron una gran presion sobre las tierras de cultivo ain

2 Padro CARRASCO, “Estratificacién social en Morelos durante el siglo XVI", en Pedro Carrasco,
Joahanna Broda, et al., Estratificacién social en la Mesoamérica Prehispanica. México, SEP. INAH,

pags 102-117. ) ‘
* La importancia del sector mestizo se refleja en Manuel Mazari, “Un antiguo padrén itinerario del
Estado de Morelos”, en Memorias de la Sociedad Cientifica “Antonio Alzate”, tomo 48, México.

 Cfr.Ward Barret, op. cit., pp. 67 y ss.
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disponibles y una intensificacion de los pleitos para recuperar las tierras mal
legalmente habidas por las haciendas.?

Pero es necesario un estudio mas detallado de la estratificacion social ¢
los pueblos en la época colonial para poder establecer con certidumbre de qt
manera incidié sobre ella la oscilacion demografica.

Por otra parte, las tierras comunales, cuya importancia ha sido tamb
senalada para Europa occidental con respecto a la economia de los sector
mas empobrecidos, ya que de alli obtenian fuentes alternativas de subsistena
(lefha, carbon, resinas, caza, pastos, etcétera), y que cumplian aqui igu
finalidad, fueron de mas limitadas por la presion externa de la hacienda y pg
la expansion de la zona de cultivo sobre ellas, acorde al crecimiento de
poblacion o al peso de los intereses de los “notables” mas présperos. Es mu
importante recalcar que la parcela de cultivo era de usufructo individual y n
colectivo, ya desde la época prehispanica, lo que planteaba de por si |
posibilidad de una acumulacién diferenciada entre los campesinos, y que cadi
vez mas se fue acentuando la misma modalidad para las tierras con titulo
comunales, ya sea por via de arrendamiento a los ayuntamientos o pol
apropiacion directa.

El aumento de la poblacién en el siglo XVIII incrementé la dependencia di
los pueblos respecto a las tierras de cultivo que podia arrendar la hacienda
cuyo significado y funcionalidad respecto al sistema hacendario ya comentamos
antes. El campesino que debia arrendar por no alcanzarle sus tierras propias

respecto al cultivador propietario: el peso de la renta y también la menol
productividad obtenida generalmente por el arrendatario, influian fuertement
sobre su posibilidad de acumulacién. Por otra parte, hay que contabilizar €l
trabajo efectuado en la hacienda, que generalmente fue pagado, pero que &
pesar de esto disminuia la posibilidad de dedicacién del campesino arrendataric
en su propio beneficio.

Otro factor, de una importancia igual o hasta mayor que la propiedad de l¢
parcela, fue la posesion de yunta de bueyes o animales de tiro alternativos. La
renta de los bueyes era mucho mayor que la de una parcela y en genera
podemos afirmar que la tenencia de bueyes fue un fuerte vehiculo de
acumulacion en los pueblos. El poseer animales significaba no sélo eximirse
de pagar rentas por ellos, sino la posibilidad de aumentar los ingresos
rentandolos a otros vecinos. Por otra parte, se disponia de ellos cuando eran
necesarios, lo cual redituaba en un aumento en la productividad. La
disponibilidad de aperos de labranza también incidio en la misma direccion, lo
mismo que la aplicacion a la labranza de arado en vez de la coa.

Todo este cumulo de elementos operando en un proceso secular hizo que
en el siglo XIX no nos encontremos con comunidades patriarcales de tipo

25 Cfr. Barret, ibidem, Sotelo Inclan, op. cit., y Alicia Hernandez Orive, op. cit.
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lgualitarista sino, por el contrario, con pueblos estructurados en sistemas
Internos de poder fundados en Ultima instancia en una diferenciacion econémica
luertemente marcada, particularmente los pueblos cercanos a las haciendas y
ubicados en la zona de los valles fértiles.

La penetracién, lenta pero sostenida a lo largo de toda la primera mitad del
siglo XIX, de relaciones mercantiles en el campo, fue acentuando los efectos
de ese proceso. No esta estudiada aln la importancia de los impuestos y de
las necesidades monetarias que ellos creaban a los campesinos, pero sin
duda éste fue un factor que se agrego a los anteriores para seguir y ahondar
la tendencia a la pauperizacion de la mayoria y el enriquecimiento de una
pequefna minoria en los pueblos. Otros elementos, estrechamente vinculados
n las necesidades monetarias incentivadas por las relaciones mercantiles y la
presion del estado, fue la usura; su analisis es muy dificil debido a la casi total
ausencia de fuentes, pero sus efectos fueron capitales como via de acumulacion
por un lado y de pauperizacion por otro.

Se puede plantear como hipétesis general, sobre la base de lo que
conocemos para Coatlan del Rio en el oeste de Morelos, y Huitzilac, en el
norte, que la usura estuvo generalmente vinculada al comercio minorista de
mercancias de consumo del campesino: telas, aperos, instrumentos de metal,
y que el binomio usurero-comerciante generalmente se practicé por escasas
tamilias que fueron concentrando en sus manos las mejores tierras del pueblo.
Sin duda fueron estas familias las que controlaban la intermediacion de los
productos hacia mercados externos al pueblo con la consiguiente acumulacion
importante generada por esta actividad: es el caso de las frutas en Coatlan del
Rio, del pulque en Huitzilac, de la carne en Yecapixtla, etc.

En 1856 la sancién de la ley de desamortizacion de los bienes de las
corporaciones religiosas y civiles marca un hito fundamental en la tendencia
que estamos considerando. Sin duda, la sancién juridica legalizé un proceso
de larga data respecto a las tierras comunales, pero a la vez la propia inercia
de la legalidad mas la presion de los 6rganos del Estado acelera la tendencia
que ya se venia perfilando en la realidad. El proceso iniciado en 1856 significo
un salto cualitativo en la destruccién de los restos de comunidad rural, en
particular en un doble y significativo aspecto: primero, la division y privatizacion
de las tierras comunales; segundo, la intensificacion de la circulacion de la
tierra como mercancia entre los mismos vecinos de los pueblos. En los
cincuenta afos siguientes, hasta el estallido de la Revolucion, el proceso de

estratificacion social interna en los pueblos se desarrollo a un ritmo acelerado
y desconocido anteriormente, particularmente en los valles fértiles, pero
alcanzando las zonas semiaridas del sur y las boscosas del norte.
Es un lugar comdn en gran parte de la bibliografia histérica sobre el problema,
que la hacienda resulté gran beneficiaria de la operacion de desamortizacion.
La realidad, al menos en la zona estudiada por nosotros, es muy distinta: la
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hacienda solamente aproveché la coyuntura para capturar alguna fuente
suplementaria de agua para riego o algun terreno que despertara su interés,
pero no existe ninguna evidencia de que el ritmo de despojo de tierras a Io

pueblos se haya incrementado desde 1856, especialmente en lo referente a
tierra de los valles centrales, o sea la zona de las grandes fincas azucareras.

Mencion aparte es lo acontecido tanto en el sur como en el norte del estado,
zonas marginales hasta el porfiriato. Como ya vimos anteriormente el procesa
aqui se manifesté con virulencia en lo que hace a las tierras comunales de lo :
pueblos. Lo mas importante es que junto al despojo efectuado por la hacienda
se produce el enriquecimiento de un pequefio grupo en el interior del pueblo,
vinculado al proceso juridico del despojo o al de la legalizacién de la propieda d
particular de acuerdo con el texto legal.

Aunque es necesario una mayor profundizacién en la investigacion, el
enriquecimiento del grupo mas poderoso estuvo vinculado al control del
comercio local, a ciertas actividades industriales como la fabricacién del piloncillo-
(azdcar de mala calidad de consumo popular), a la inversién en propiedades
de casas luego rentadas, y sin lugar a dudas a la usura. El analisis detallado
de los integrantes de este grupo, sin duda abrird mucho camino en la
comprension de las causas, efectos y dinamica de la diferenciacién social en
el campesinado. Estos grupos adquirieron una importancia suplementaria: no
solamente fueron agentes del proceso de diferenciacion social, sino que en
muchos casos resultaron beneficiarios del proceso de reforma agraria de los
anos veinte de nuestro siglo. Creemos que esta hipétesis de la continuidad de
los grupos economicamente poderosos del campesinado del porfiriato en el
periodo de la Reforma Agraria puede resultar muy util en el analisis de la
formacion del cacicazgo moderno en el campo morelense y del centro de
México. :

En el cuadro 4 se incluyen los resultados preliminares de una investigacion
efectuada sobre los datos de mas de 20 mil declaraciones prediales de
campesinos morelenses en base a la obligada manifestacion predial ordenada
por el gobernador Escandén en 1909, que demuestran fehacientemente la
profundidad de la estratificacion en la tendencia de la tierra en los pueblos de
Morelos. La delimitacién de los grupos y su posterior actuacién en el zapatismo
promete ser una de las vias mas reveladoras acerca de su nacimiento,
crecimiento y evolucién ideolégica y politica.

28 Acerca de la tesis clasica sobre la desamortizacién de los bienes comunales Cfr. Jesus Silva
Herzog, El Agrarismo Mexicano y la Reforma agraria, México, FCE, 1974, cap.lll ; Luis Wistano
Orozco, Legislacién y Jurisprudencia sobre terrenos baldios, Meéxico, Ediciones “El Caballito", 1975;
James L. Hamon, y Stephen R. Niblo, Precursores de la revolucién agraria en México, México.
Coleccion Sepsetentas 202, 1975; Moisés Gonzalez Navarro, “Instituciones indigenas en el México
independiente”, en La politica indigena de México, tomo |, México, INI 1973.
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CONFLITOS NO CAMPO: TERRA E MOVIMENTOS
SOCIAIS NAS PRIMEIRAS DECADAS DO IMPERIO!

Marcia Maria Menendes Motta*

Os conflitos no campo brasileiro nas primeira décadas do Império sdo ainda
pouco analisados pelos historiadores. O presente trabalho procura contribuir
para o debate sobre sua recorréncia e dinamica, a partir da analise de uma
lonte também ainda pouco frequentada. Refiro-me aqui aos processos civeis
tlo embargo?. Tais fontes se constituem num lugar privilegiado para detectarmos
us conflitos pela posse da terra, suas interpretagoes, no jogo de poder entre

- ngentes sociais diversos e suas lutas pelo direito a uma parcela de terra.

A auséncia de uma legislagao reguladora do acesso a terra, apés o fim do
sistema de sesmaria, em 1822, implicava a reiterada utilizagdo dos
pressupostos presentes nas Ordenacoes Filipinas e nos comentarios dos

- lnmosos jurisconsultos em relagao ao papel e responsabilidade das

lostemunhas®. Eram elas, nestes casos, que poderiam confirmar ou nao os
nrgumentos de autores e réus nos processos de embargo. A exigéncia de
uas ou trés, pois apenas “‘uma nao faz prova’, e a idéia de que “a mais
fjualificada merece mais crédito, se uniam ao pressuposto de que “devem dar
i razao de seus ditos, que € a alma do depoimento™.

Assim, na auséncia de um documento confirmador da posse sobre a area
ocupada, como a cartas de uma sesmaria, medida e demarcada, os litigantes
ne deparavam com a necessidade de estabelecer seus direitos através do
tepoimento de terceiros. Recorriam muitas vezes a sua parentela que, nestes
casos, confirmava a anterioridade de seus atos possessdrios sobre os ali
fealizados pela outra parte. Muitas vezes, recorriam a primos, cunhados e
nobrinhos, que apareciam como personagens idéneos para a comprovagao
e seus argumentos. Em outras tantas, as testemunhas desconsideravam
neus vinculos familiares e depunham contra seu parente.

A existéncia de disputa por uma parcela de terra, as vezes um pequeno
quinhdo ou um cdrrego d'agua, poderia significar o rompimento do fragil
oquilibrio entre fazendeiros e subordinados, entre o chefe de familia e seus
parentes. Assegurar a vitéria no processo nao dizia respeito apenas a

* Universidade Federal Fluminense

! Este artigo & uma versdo resumida do capitulo || de minha Tese de Doutorado, intitulada: Nas
I'ronteiras do Poder: conflitos de terra e Direito Agrario no Brasil de meados do século XIX. UNICAMP,
lese de Doutorado, 1996.

‘- Os processos de Embargo aqui analisados referem-se ao Municipio de Paraiba do Sul, Rio de
Janeiro.

'O importante papel das testemunhas na decisdo sobre o direito a terra foi também reconhecido por
Hebe de Castro.Das Cores do Siléncio. Rio de Janeiro, Arquivo Nacional, 1995.

‘. Candido Mendes de Almeida - Auxiliar Juridico. Vol Il, Lisboa, Fundagao Calouste Gulbenkian, s/
d, p. 596-597.
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manutengao da parcela como parte integrante das terras pertencentes a um
dos litigantes. Significava também, no caso dos fazendeiros, reforgar as
relagGes de dominagao sobre sua parentela. Ou seja, a disputa pela terra en
também uma disputa por gente.

A recorréncia do apelo aos seus subordinados fazia com que os fazendeiro$
se colocassem numa situagéo delicada. Ou seja, se por um lado a parentela
podia servir para auxiliar na defesa de seus argumentos, por outro, isso criavé
uma possibilidade real de que uma fragao dos parentes pudesse vir a questional
a extensao da fazenda de seu senhor. As histérias destes conflitos de terre
nos revelam também jogos de poder no interior da parentela. f

Os herdeiros de Francisco Antdnio Nunes, senhor e possuidorda Fazenc
do Secretario acusaram-se mutuamente, em 1839, de desobedecerem 08§
limites de seus respectivos quinhées. Cada um dos envolvidos tinha sug
interpretagao sobre os limites territoriais de suas parcelas®. Este também foi 0
caso da Fazenda Passatempo, cujos herdeiros, em 1856, entraram em litig
A intensa briga entre as partes mobilizou boa parte da parentela. Compadres
primos, sobrinhos, cunhados e irmaos buscaram defender uma das pa
num processo bastante confuso. Neste caso, por exemplo, o genro tornou-
uma pega fundamental na defesa do autor; por outro lado, o réu consegui
apoio de dois primos e um sobrinho de seu oponente®.

As oscilagbes da fortuna’ se somava a instabilidade ocasionada pelo
falecimento de um membro importante da familia. A abertura de um inventario
podia representar nao somente a partilha dos bens, mas também uma luta
pelo melhor quinhao de terra, pelo espago territorial mais fértil, capaz de produzir
mais lucros ao seu dono. De qualquer forma, nao nos é dificil imaginar que,
em regra, as grandes familias buscassem se preservar unidas, pois a disputa
pelas terras abria a possibilidade de contestagoes de limites por parte de outras
pessoas, alem de pequenos posseiros.

A ameaga de um invasor tendia a provocar a uniao de parentes na defesa
da terra ameagada. Em 1835, por exemplo, Rosa Luiz de Azevedo e s
genro, o fazendeiro e vereador Joao Gomes Ribeiro de Avelar uniram-se contr:
um estrangeiro, de nome Joaquim de Guilland, acusado de estar “rogando e
derrubando sobre os dominios do autor”. O ex-senhor e possuidorda terra en
litigio, juntamente com o seu filho, veio em defesa dos autores, impedindo que
Guilland continuasse em sua posse®. Um caso parecido foi o que envolveu o
fazendeiro Manoel Alves Malta. Os filhos da ex-senhora e possuidora da te

5. AJ.R.J./P.E., 1839. Autor: Francisco Anténio Nunes/Réu: José Anténio Nunes.
&-A.J.R.J./P.E., 1856. Autor: Lourengo José Bemnardes/Réu: Manoel José dos Passos. Outro case
interessante foi o que envolveu a viliva de José Agostinho de Abreu Castelo Branco. Em 1840,
pouco depois da morte do marido, ela casou com Joaquim Licio de Figueiredo Lima. Este abrit
naquele mesmo ano um processo de embargo contra outros herdeiros de Castelo Branco. A.J.R.J./
P.E., 1840 Autor; Joaquim Licio de Figueiredo Lima e sua mulher/ Réus: Maria Joana da Silvae s
mae. 3
7- Para uma analise acerca da transitoriedade da fortuna e das possibilidades de enriquecimento
século XVIII, vide Sheila de Castro Faria - A Colénia em Movimento. Niteréi, UFF, Tese de Doutorado,
1994, em especial o capitulo Il

® A.J.R.J./P.E. 1837. Autor: Rosa Luiza de Azevedo/Réu: Joaquim de Gilland
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em disputa vieram em socorro de Manoel, contra Joaquim José dos Santos
Silva®.

Se muitas vezes os parentes, longe de ajudar, acirravam o conflito, em
outras, sua auséncia no processo tornava-se até mesmo um trunfo. Em 1848,
o Fazendeiro José Anes Barganha perdeu uma agao contra um invasor por
nao ter citado na agdo a mulher do réu'™. O mesmo argumento foi utilizado
pelo advogado de dois lavradores contra o fazendeiro José Anténio Castilho™ .
E isso por uma simples razdo. Segundo as Ordenacdes, o marido ndo poderia
jamais litigar em juizo sobre bens de raiz sem o consentimento de sua mulher'2.

Nao so6 os parentes podiam ou ndo ajudar num processo. Muitas vezes,
fiéis trabalhadores vinham em socorro de seu senhor. Em 1835, Joaquim
José dos Santos Silva, aquela época arrendatario das fazendas do Silva, da
Paraiba e Farinha, em sociedade com Joaquim Anténio da Silva, esforgava-
se por expulsar de suas terras Candido Joaquim Correia da Silva. Segundo a
argumentagdo do autor, o réu estava derrubando uma porgao de mato que
havia sido anteriormente comprada por ele'?.

Na relagao de testemunhas a seu favor que apresentou aoc juiz, Joaquim
José dos Santos Silva incluiu dois moradores da Fazenda da Farinha para
provar que Candido Joaquim estava nao somente derrubando o dito mato,
mas reiterava uma pratica sua, qual seja, “o costume [que tinha] de tomar as
derrubadas de pobres lavradores”.

Mas Candido Joaquim nao estava sozinho. Seu pai, o fazendeiro Jaime
Joaquim Jeremias Aires, alegou ser também arrendatario da Fazenda da
Farinha. O conflito sobre as terras da Fazenda da Farinha envolvia uma malha
derelagoes pessoais e de parentesco, ja que o pai do pretenso invasoralegava
ter arrendado as terras do arrendatario e procurador do Marqués de Sao Joao
Marcos, ou seja, o proprio Joaquim José dos Santos Silva.

Jaime apresentou como testemunhas em sua defesa o fazendeiro e vereador
Joao Gomes Ribeiro de Avelar - futuro Barao de Paraiba. Este ndo somente
confirmou a existéncia do tal arrendamento feito por Jaime Joaquim como
informou que ele havia sido testemunha do documento que o formalizara.

O depoimento do fazendeiro foi decisivo. Apesar dos esforgos, Joaquim
José dos Santos Silva acabou perdendo o processo. Entre as palavras de
suas testemunhas e o depoimento do importante fazendeiro e vereador Ribeiro
de Avelar, o juiz decidiu-se pela veracidade dos argumentos deste Gltimo.

No ano de 1840, o fazendeiro Francisco Antonio da Costa Barradas, senhor
e possuidorda Fazenda da Cachoeira, envolveu-se em quatro processos contra

% A.J.R.J./P.E.,1837. Autor: Manoel Alves Malta/Réu: Joaquim José dos Santos Silva.

- AJ.R.J./P.E., 1848 Autor: José Anes Barganha/Réu: Mariano José Santana.

"= AJ.R.J./P.E., 1845 Autor: José Anténio de Castilho/Réus: Mariano Albino Barbosa e outro.

'2- O titulo XLVII do livro lll das Ordenagdes & taxativo em relagao a tal exigéncia. Ordenacdes
Filipinas. Livro Ill, Lisboa, Fundagdo Calouste Gulbenkian, s/d, p. 631.

- AJ.R.J./P.E.,1835. Autor: Joaquim José dos Santos Silva/Réu: Candido Joaquim Correia da
Silva.
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varios invasores. Em maio daquele ano, acusou um deles de te
“arbitrariamente” feito derrubadas dentro dos “rumos de sua fazenda”. Na
apresentacao de suas testemunhas, o fazendeiro arrolou dois de seus feitores
e um tropeiro, este Gltimo, nascido em Minas e também “camarada” do autor.
Todos confirmaram que a fazenda era uma “sesmaria de légua, medida e
demarcada ha mais de 70 anos""*. Naquele mesmo més, o fazendeiro também
abriu um processo contra outro invasor, com os mesmos argumentos
anteriores's. Mais uma vez, os trabalhadores de Barradas defenderam-no
perante a justica. Em ambas as agdes, o fazendeiro conseguiu destruir as
benfeitorias feitas pelos réus.

O fazendeiro ndo teve a mesma sorte quando decidiu abrir um processo
contra Antonio José da Rocha. Acusou-o de prepotente, afirmando que ele o
havia privado de sua “sagrada propriedade™®. Pela terceira vez naquele més
de maio, os trabalhadores de Barradas sairam em seu socorro, confirmando
que o dito Rocha se apossara das terras pertencentes a seu senhor. No
entanto, desta feita, o réu conseguiu impedir que Barradas embargasse suas
rogas.

Se nao era raro o apelo aos trabalhadores na defesa de suas terras, isso
nao significava que autores ou réus tivessem alguma certeza de que ganhariam
o processo. As relagoes de dominagao entre autores, réus e suas respectivas
testemunhas talvez fosse mais fragil do que muitas vezes tendemos a acreditar.
E claro que muitas das testemunhas ndo tinham condigdes de se livrar da
tutela de seus respectivos senhores. Imersas num universo em que as relagoes
de dominagao se pautavam pela necessidade da produgao de dependentes,
elas tendiam a responder a solicitagdo do fazendeiro sem grandes
questionamentos. Outras ousaram questionar um senhor de terras,
testemunhando a favor de um invasor. Algumas delas, nao puderam continuar
em seu intento e foram convencidas, por exemplo, a reconhecer que a terra
em litigio pertencia de fato ao fazendeiro. Outras tantas vezes, podiam perceber
que o simples pedido para testemunhar a favor de seu senhor correspondia a
dificuldade deste ultimo de efetivamente assegurar a posse sobre as terras.
Nestes casos, portanto, elas podiam eventualmente barganhar o seu
testemunho.

E possivel que muitas testemunhas soubessem, muitas vezes, que as
informagdes dadas ao juiz eram apenas uma das interpretagoes possiveis. Se
o fazendeiro pedisse para alguém dizer que a area em conflito nao era terra
devoluta e sim parte de suas terras, esta pessoa podia saber se esta informagao
era verdadeira ou nao. Assim, se por um lado os fazendeiros buscavam expandir
suas terras para além dos limites originais, por outro, a mera existéncia de
matas virgens abria possibilidade de acesso a terra para outros agentes sociais.

. AJ.R.J./P.E. 1840 Autor: Francisco Antonio da Costa Barradas/Réu: Daniel Ernesto.

'5- A.J.R.J./P.E., 1840 Autor: Francisco Antonio da Costa Barradas/Réu: Camilo Seles Correia.

5. A.J.R.J./P.E.,1840 Autor: Francisco Antonio da Costa Barradas/Réu: Antonio José da Rocha
Fragoso.
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Nao nos basta identificar as relagoes entre as partes e suas respectivas
lostermunhas. A vinculagao de parentesco ou de trabalho, o fato ou nao de
norem vizinhos sao apenas indicativos, mas nao explicam a prépria dinamica
tlos conflitos nas areas em litigio. Se o papel das testemunhas tornou-se
lundamental para sustentar as interpretagoes presentes em cada conflito, é
preciso identificar, quando possivel, as varias interpretagoes em confronto.
Neste sentido, os embates nao se referem somente as palavras do autor -
presentes no sumario inicial do processo - e a contestagao do réu - quando
ocorreu -, mas incluem também o confronto entre os argumentos de uma das
partes e suas respectivas testemunhas. Neste jogo de palavras, concretizam-
ue as relagoes de dominagéo anteriormente anunciadas. Fundamentalmente,
ole nos permite analisar as interpretagoes conflitantes sobre cada area ocupada,
sobre a existéncia ou nao de matas virgens, sobre a reiterada alegacgao de
ntos possessorios realizados por pelo menos uma das partes em conflito.

Nesta paisagem de lutas pela posse da terra agentes sociais diversos
significam diferentes tipos de lutas que nao se desenvolvem do mesmo modo.
-m outras palavras, uma coisa € um litigio entre fazendeiros, outra muito
diferente sao os conflitos entre fazendeiros e lavradores ou, ainda, entre aqueles
@ um pequeno posseiro. Outra dinamica ainda é aquela que se instaura quando
0 réu nao é um lavrador, nem um pegueno posseiro, mas sim um pequeno
arrendatario que havia sublocado uma parcela de terra de um grande
arrendatario da regido.

As acusacgoes diretas entre fazendeiros eram raras e, quando existentes,
partiam sempre do pressuposto de que o senhor e possuidor das terras em
litigio ndo havia dado consentimento para que o outro rogasse e/ou fizesse
benfeitorias em partes delas. O ato possessorio praticado pelo réu era sempre
considerado uma “usurpagao do terreno do suplicante”, uma perturbagao “de
sua posse e propriedade”.

No entanto, se por um lado o tom inicial de uma acusagao parecia implicar
uma verdadeira guerra entre as partes, o encaminhamento dos processos
podia ir em outra diregao. Entre fazendeiros de mesmo quilate, duas eram as
saidas mais recorrentes. O assassinato de uma das partes ou - o mais provavel
- num acordo legalmente instituido. Nestes processos, a desisténcia do autor
ou a composigéao entre as partes parece ter sido o caminho seguido. Por que?

Em primeiro lugar, a luta pela posse da terra entre fazendeiros significava
a luta entre poderes de senhores e possuidores de terra, pois ambos os lados
do conflito contavam com suas respectivas parentelas e possuiam um leque
de representagao de seu poder que chegava a Camara dos Vereadores e aos
bastidores da justica.

Em segundo lugar, o encaminhamento do processo requereria provas
documentais que confirmassem a extensao da area ocupada, uma vez que o
autor do processo havia alegado na peti¢ao inicial que a terra em litigio era
parte de uma sesmaria ou de terras havidas por heranga, ou ainda adquirida
por compra. Ou seja, os fazendeiros em suas lutas, ao nao se reconhecerem
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como meros posseiros, procuravam inicialmente alegar que o quinhao em
disputa era parte de uma terra adquirida por meios legais. Mas as provas
documentais, oriundas de uma transagdo, nem sempre eram incluidas nos
autos. Mesmo quando eram apresentadas, elas eram insuficientes para
esclarecer a demanda, pois ndo precisavam a extensdo da area ocupada e
muito menos se a parcela em litigio estava indubitavelmente no interior dos
dominios do autor.

Entretanto, quando olhamos em diregao a conflitos entre sujeitos sociais
desiguais, o cenario se complexifica, os argumentos se tornam mais densos
e os fazendeiros mostram todas as facetas de seu poder, atuando como uma
das partes ou como testemunhas do proprio conflito. Nos embates entre
fazendeiros e pequenos posseiros, lavradores ou arrendatarios, a questéao da
existéncia de matas virgens ou da realizagao de atos possessorios torna-se
efetivamente importante e serve de ponto de partida para uma discussao sobre
o direito a terra.

Os conflitos de terras que envolvem agoes contra posseiros, lavradores e
arrendatarios, revelam um processo marcado por exclusoes e resisténcias. O
direito a terra - o direito destas categorias sociais de ocupar terras devolutas
- foi sendo dificultado e impedido pela agao de fazendeiros que forjavam, nos
processos, a inexisténcia de matas virgens, incorporando-as as suas grandes
glebas de terras.

Com seu trabalho, os pequenos posseiros procuravam garantir o direito as
suas pequenas parcelas de terras e, portanto, esforgavam-se por consagrarem
o dominio sobre a mesma. Neste sentido, é preciso estarmos atentos para um
dado extremamente importante na relagdo entre o senhor de terras e a sua
gente. A existéncia de uma fronteira aberta - terras devolutas - representava a
possibilidade latente para que muitos pequenos lavradores' (alguns deles
agregados de fazendeiros) viessem a se tornar pequenos posseiros. Era pois
fundamental que o fazendeiro impedisse que seus subordinados ocupassem
sem sua autorizagdo, pequenas parcelas de terras: isto significava o
questionamento potencial da extensao da area pertencente ao fazendeiro.

Por isso, era preciso, de imediato, que os pequenos posseiros fossem
identificados como invasores, usurpadores da terra alheia, ou ainda, como
elementos ingratos que, desrespeitando o senhor de terras haviam feito atos
possessérios em terrenos que ndo eram seus. Assim ocorrera com Joaquim
Pinto, em 1835, ao demandar contra seu genro, acusando-o de ingratidao e
de ser um invasor'®. No mesmo sentido, o fazendeiro Francisco José Borges
acusou seis pequenos posseiros de serem intrusos, “plantando e cultivando
outros atos lesivos ao direito do suplicante, sem que possuam um titulo que
os autorize a semelhante procedimento™®. Sem fugir a regra, o fazendeiro

7. O termo aqui & empregado no sentido restrito, ou seja, aquele que cultiva a terra.
e A J.R.J./P.E., 1835 .Autor: Joaquim Pinto/Réu: Tomaz de Aquino Xavier.
1. A J.R.JJPE., 1838 Autor: Francisco José Borges/Réu: José Martins da Cruz.
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Barradas, em processos contra varios posseiros, os acusou de terem,
arbitrariamente, feito derrubadas dentro dos rumos de sua fazenda®. Contra
Anténio José da Rocha, o mesmo fazendeiro foi ainda mais enfatico, ao afirmar
que ele” sem livre arbitrio e prepoténcia mandou rogar e derrubar dentro dos
rumos da fazenda, privando o suplicante de sua sagrada propriedade™' .

No momento de instauragéo do processo, as testemunhas dos fazendeiros
nao sé confirmavam as alegagdes do autor - enquanto efetivo ocupante da
terra em litigio - como também reafirmavam o mau comportamento do invasor.
O argumento central partia sempre da idéia de que ndao se havia dado
autorizagao e/ou que havia sido rompido um acordo anteriormente estabelecido
entre as partes®. Nao era a toa, portanto, que o consentimento era um dos
principais argumentos utilizados pelos advogados para construirem sua versao
dos fatos. Em primeiro lugar, o ato de consentir implicava que a terra em litigio
era indiscutivelmente parte das terras do fazendeiro. Em segundo lugar, o ato
de ocupa-la sem o consentimento do senhor e possuidordas terras correspondia
a um desafio claramente exposto. Desafio este que era, sem divida, percebido
pelo fazendeiro como uma clara ameaga ao seu poder.

As testemunhas tinham um duplo e importante papel a cumprir: reafirmar o
dominio do senhor e possuidor das terras pressupunha comprovar o ato de
invasao cometido pelo pequeno posseiro. Para tanto, deviam assegurar ter
visto o ato possessoério cometido pelo invasor. Elas operavam como elementos
prontamente aptos a okservar e caracterizar o comportamento inadequado de
pequenos posseiros. A construgao do argumento de que tinham presenciado
o ato em si correspondia a uma prova testemunhal dificilmente questionavel.
Um dos feitores de Barradas, por exemplo, alegou que sabia “por ver que
Camilo Correia de Barros fizera uma casa de sapé, bem como uma roga de
milho”?* No processo em que a Camara Municipal embargou as plantagoes de
varios posseiros, em 1843, todas as testemunhas alegaram ter visto os atos
possessorios feitos pelos réus. Uma delas afirmou: “Que sabe por ver que em
tudo que & alegado na Petigao é pura verdade e que também o Preto Malaquias
hoje mesmo esta trabalhando em capoeiras”.

Eram minimas as possibilidades de pequenos posseiros, estabelecidos
em pedagos de matas virgens, conseguirem provar que o seu trabalho nao

- AJ.R.J/P.E., 1838. Autor: Francisco Anténio da Costa Barradas/Réu: Anténio dos Santos Silva.
A.J.R.J./PE., 1840 Autor: Francisco Anténio da Costa Barradas/Réu: Camilo Seles Correia. A.J.R.J./
P.E., 1840 Autor: Francisco Anténio da Costa Barradas/Réu: Daniel Ernesto.

“I- ALL.R.J./P.E., 1838. Autor: Francisco Anténio da Costa Barradas/Réu: Anténio José da Rocha.
- No caso de 1835 envolvendo sogro e genro, o ltimo é acusado pela testemunha de desrespeitar
0 “grau em que esta para com o justificante”, sendo este “atacado nao so por palavras como por
escrito”, A.J.R.J./P.E., 1835 Autor: Joaquim Pinto da Silva Braga/Réu: Tomaz de Aquino Xavier. O
argumento de que o autor nao havia dado consentimento ao réu para a realizagao de atos
possessorios esta presente em quase todos os processos.

. AJ.R.J/P.E., 1840. Autor: Francisco Anténio da Costa Barradas/Réu: Camilo Seles Correia.

“- AJ.R.JJPE., 1843. Autor: Camara Municipal de Paraiba do Sul/Réus: Bento José Monteiro e
outros.
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estava se realizando em terras ocupadas pelos fazendeiros. A ilegalidade de
sua ocupacao era enfatizada da primeira a Ultima pagina de cada processo.
Ao nao contar com recursos para defender o seu ponto de vista perante a
justica, os pequenos posseiros assistiam a destruicdo de suas pequenas
plantagoes, sem que pudessem ser ouvidos. Para tais individuos, o confronto
de argumentos se dava numa Unica dire¢do: o fazendeiro reafirmando ser
senhor e possuidor das terras em litigio e, ao mesmo tempo, denunciando-os
apenas e tao somente como invasores.

Em outras duas situagdes os réus tinham mais chances de serem, ao menos,
ouvidos. No primeiro caso, quando se tratava de um lavrador, capaz de uma
maior insergdo na sociedade e com algum recurso para levar adiante um
processo contra um fazendeiro. A outra é particularmente interessante e sera
analisada por ultimo. Refiro-me aos processos em que uma das partes era um
pequeno arrendatario.

Em 1845, os lavradores Mariano Albino Barbosa e Paulo Ribeiro Caula,
foram acusados de estarem rogando criminosamente, "contra todo o direito e
propriedade e contra todas as Leis do Império”, um terreno da Fazenda Santa
Clara, pertencente ao fazendeiro e Juiz Municipal José Antonio de Castilho® .
Um lavrador e um morador da fazenda foram as testemunhas apresentadas
pelo fazendeiro e confirmaram o que este alegara na petigao inicial. Mesmo
apos o embargo de suas plantagdes, os lavradores, continuaram a rogar,
queimar e plantar na terra em litigio. Precavidos, contrataram um advogado
para defender os seus interesses. Seguindo os principios das Ordenagdes
Filipinas acerca do encaminhamento deste tipo de processo, o advogado dos
réus apresentou sua defesa registrando os argumentos para pedir a anulagao
do processo: esta agao nao era de competéncia do Juiz de Paz, nem havia
sido citada a mulher do réu, entre outros elementos?.

Em razao da teimosia dos lavradores, o fazendeiro foi obrigado a
reapresentar suas testemunhas que confirmariam a continuidade dos atos
possessarios pelos réus, mesmo apés o auto de embargo. As testemunhas
disseram o esperado: tinham visto que os referidos lavradores continuavam a
queimar e plantar nas terras do fazendeiro. No entanto, os lavradores tinham
outra histéria para contar. Assim sendo, seu representante legal podia
questionar as afirmag6es das testemunhas quanto ao fato de terem visto os
atos possessaérios dos réus.

Uma das testemunhas, por exemplo, afirmou que nao podia “asseverar ter
sido a queimada feita em terras do embargante ou do embargado”, e sabia
apenas que a queimada estava nos rumos da fazenda do fazendeiro, porque

*- A.J.R.J.JPE., 1845. Autor: José Anténio de Castilho/Réus: Mariano Albino Barbosa e outro.

2% Um caso parecido foi o que envolveu o fazendeiro Jodo dos Santos de Araujo Lima e o lavrador
Claudiano Borges de Carvalho. O advogado, com bases nas Ordenagées Filipinas, provou a
irregularidade do processo, permitindo que o réu assegurasse sua posse. A.J.R.J./P.E., 1847. Autor:
Jodo dos Santos de Aradjo Lima/Réu: Claudiano Borges de Carvalho. Outro processo parecido é o
A.J.R.J./P.E., 1848 Autor: José Anes de Baganha/Réu: Mariano José de Santana.
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‘ficou sabendo por onde [ela] era por Ihe ensinar os oficiais de justica que
foram fazer o embargo”! Logo, era claro que os limites fisicos da fazenda
nram dificeis de precisar, pois assim como o fazendeiro nao desejava delimitar
suas terras para poder expandi-las, suas testemunhas também nao podiam
naber exatamente quais eram os seus limites. Em outras palavras: as fronteiras
in fazenda dependiam do poder do fazendeiro, e nada tinham a ver com
telimitagoes fisicas precisas e inquestionaveis.

Os lavradores eram vistos como posseiros e, neste sentido, estavam
distantes socialmente dos fazendeiros, pois estes ultimos ja eram reconhecidos
pomo senhores e possuidores de terras? . Ainda assim, enfrentaram alguns
dos grandes fazendeiros, conseguindo assegurar sua parcela terras. O que
s diferenciam daqueles invasores? Que diferengas eram essas, capazes de
Impedir ou dificultar sua expulsao, tal como havia ocorrido com os pequenos
posseiros?

Apesar de estarem sendo acusados de fazer atos possessorios na terra de
outrem, tais lavradores ja haviam conseguido efetivar sua ocupagéao e, assim
sendo, tinham mais chances de vé-la reconhecida por alguns de seus vizinhos,
muitos deles também fazendeiros dispostos a desafiar o poder de um outro.
Além disso, provavelmente, haviam ocupado sua posse ha mais tempo que
08 pequenos posseiros e suas plantagoes lhes permitiam acumular algum
fecurso para que, no momento da contestagao de um dos confrontantes, eles
livessem condigdes de se defender perante a justi¢a. Neste sentido, eles podiam
- quando necessario - acusar um fazendeiro de estar fazendo “rogadas e
derrubadas” em suas posses, como foi o caso do padre e lavrador José Cardoso
de Mesquita, em sua demanda contra o fazendeiro Joao Correia Abrahao, no
ano de 1845%.

Ao que parece ja faziam parte de uma comunidade mais ampla que nao se
festringia aos seus parentes e vizinhos mais proximos. Tal fato, se nao impedia,
pelo menos dificultava que lhes fosse imputado o adjetivo de invasor. Assim,
oles podiam inclusive presenciar a desisténcia do fazendeiro em prosseguir
um processo de embargo, como foi o caso dos lavradores Felismindo José
Vieira e Narcizo José Soares, acusados pelo fazendeiro, vereador e delegado
de policia Joaquim Anténio Pereira da Cunha, “senhor e possuidor” da Fazenda
do Governo.? Com este reconhecimento social prévio, tais individuos podiam

"’ E importante reafirmar que, do ponto de vista estritamente legal, os fazendeiros - em sua grande
maioria - também eram posseiros, ou seja, poucos foram aqueles que ocuparam suas terras por
uma concessdo de sesmaria @ a mantiveram dentro dos limites territoriais criginais. No entanto,
perante a comunidade eles eram reconhecidos como fazendeiros, independente da forma como
haviam de fato ocupado suas terras. E claro que na abertura do processo, alguns fazendeiros nao
podiam alegar serem sesmeiros e, assim, iniciavam suas argumentagdes afirmando que haviam
ocupado suas terras havia muitos anos, “mansa e pacificamente”, ou seja, reafirmavam - mas nao
diretamente sua condigao de posseiro.

. A J.R.J/P.E., 1845, Autor: José Cardoso de Mesquita/Réu: Joao Correia Abrahao.

“. AJ.R.JJPE., 1850. Autor: Joaquim Antonio Pereira da Cunha/Réu: Felismindo José Vieira.
A.J.R.JJP.E., 1850. Autor: Joaquim Anténio Pereira da Cunha/Réu: Narcizo José Soares.
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inclusive se tornar importantes testemunhas dos fazendeiros em sua luta conl
0S pequenos posseiros. '
Se podemos afirmar que os lavradores tinham condigoes de ganhar i
processo aberto por um fazendeiro, mais interessante ainda é discutir
dindmica da luta pela posse da terra quando no palco estdo em confron
fazendeiros-arrendatarios e pequenos arrendatarios: dois sujeitos sociais g
nao se reconheciam mutuamente como senhores e possuidores de terrs
Nestes casos, ao contrario, ambos afirmavam que a regido em conflito perteng
a um terceiro, um fazendeiro interessado em manter o dominio sobre os home
que ali trabalhavam, ou que se esforgava para subjugar os pequen
arrendatarios *.
Em 1836, Joaquim José dos Santos Silva, arrendatario das Fazendas |
Marqués de Sao Joao Marcos, abriu um processo contra Antdnio Peixoto
Miranda, destruindo o seu rancho. Na justificagdo do embargo apresentag
ao Juiz de Paz, Antdnio Barroso Pereira, a acusagao contra Anténio Peixol
foi encaminhada no sentido de afirmar que ele nao havia respeitado o contral
de arrendamento, segundo o qual ele havia arrendado “meia légua de terr
em quadra pela quantia de seis mil réis anuais”, estando impedido de ali faz
algum rancho, sendo “unicamente para culturas”.®'
Apesar das testemunhas de Joaquim José dos Santos Silva confirmare
que ele era arrendatario do marqués, as trés testemunhas afirmavam també|

de Joaquim José, e o outro em maos do acusado. Anténio Peixoto, insatisfel
com a decisao do Juiz de Paz, encaminhou uma apelagéo, exigindo que ¢
apresentasse, conforme o que requeria a lei, a justificagao do referido embargi
Apesar dos seus esforgos, o embargo foi mantido, impedindo que Antén
Peixoto continuasse a levantar seu rancho.

Mais sorte teve a arrendataria Maria Genovesa, acusada, em 1844,

Joao Joseé Alves. Este nao poupou esforgos para impedir que Maria Genovesi
continuasse “arbitrariamente e sem consentimento do suplicante” a fazer rogag
na mencionada fazenda e, para tanto, apresentou uma procuragao do Marqué
de Sao Joao Marcos, onde este afirmava que nomeara Jodo José Alves sg
bastante procurador, para que este obrigasse os arrendatarios a pagarem @
seus respectivos arrendamentos, tanto nas terras arrendadas pelo procurade
como nas terras diretamente ministradas pelo senhor e possuidor, o marqué

Jodo José Alves apresentou ainda duas testemunhas. Dois homens branco
um carpinteiro e outro que afirmou ser sécio de uma casa de negécios.
entanto, quando inquiridas pelos advogados de ambas as partes, .

- Tal fato nos permite considerar que a classificagao adotada serve para o encaminhamento ¢
analise e impede-nos, portanto, de cair na armadilha de apresentar categorias estaticas, quando, §
contrario, procuramos apresentar a dinamica dos conflitos.
- AJ.R.J./PE., 1836. Autor: Joaquim José dos Santos Silva/Réu: Antdnio Peixoto de Miranda.
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testemunhas so6 puderam afirmar a existéncia de dois papéis de arrendamento
@ nenhuma delas pode precisar se Maria Genovesa estava ou nao rogando
em terras por ela arrendada. Como os argumentos apresentados pelo autor e
nao confirmado pelas suas proprias testemunhas, Joao José Alves perdeu a
agao contra Maria Genovesa e ela conseguiu, um més depois de iniciado o
processo, levantar o auto de embargo.

Tanto no caso envolvendo Antonio Peixoto, como na historia de Maria
(Genovesa, a defesa se baseou na idéia da existéncia de dois papéis de
arrendamento, com diferentes contetidos e que expressavam limites territoriais
imprecisos. Ambos os arrendatarios eram acusados de nao cumprirem o
estabelecido em seus respectivos contratos, enquanto defendiam-se alegando
estarem cultivando em outro local, diferente do arrendado. Logo, a delegagao
de poderes do senhor e possuidor de terras para um grande arrendatario -
como Joaquim José dos Santos Silva e Jodao José Alves - podia falhar em
determinados momentos, trazendo para o paico da luta, pequenos arrendatarios
questionadores dos limites territoriais das fazendas de seus senhores.

A derrota dos pequenos arrendatarios nao nos impede de considerar um
novo elemento na analise: no interior das terras arrendadas, havia também a
guestao dos limites entre os arrendamentos. Nao nos impede também de
considerar que os pequenos arrendatarios tinham poucos poderes, mas quando
necessario sabiam dar trabalho aos fazendeiros e aos representantes da justica.
Com seus pequenos poderes, eles agiam da mesma forma que os grandes
fazendeiros (arrendatarios ou nao) e, aproveitando-se das imprecisdes dos
limites territoriais, ousavam assegurar sua posse sobre um pequeno quinhao
de terra.

As interpretagdes conflitantes em cada litigio evidenciam como as partes
em conflito lidavam com o questionamento da extensao de area que ocupavam
ou da propria legalidade da ocupacao ou, ainda, dos direitos dos arrendatarios.
Mas evidenciam e revelam ainda mais: falam de uma realidade
indiscutivelmente ndo estatica. Encontramos filhos de agregados tornando-se
lavradores e, aos poucos, sendo reconhecidos como importantes fazendeiros
de Paraiba do Sul. Aqui a viiva de um grande arrendatéario esforgava por
preservar o seu arrendamento e as relagoes sociais estabelecidas enquanto o
marido esteve vivo®. Ali pequenos arrendatarios buscavam escapar de sua
condigao, no esforgo de se constituirem como lavradores. Nos meandros destes
conflitos, as testemunhas operavam como observatdrios, tendo o poder de,
com sua voz, expressar os desejos de outrem, mas também pretendendo,
muitas vezes, se afirmarem como lavradores.

Neste jogo de forgas, agentes sociais diversos lutavam por assegurar uma
parcela de terras. No palco destas lutas e na auséncia de uma legislagao
agraria, conflitos cotidianos - latentes ou explosivos - revelavam as dificuldades
em se definir quem afinal tinha direito a terra.

. Refiro-me ao processo: A. J. R.J./ P.E. Autor: Mariano José Moreita/ Réu: Aguida Maria da
Conceigao.
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4 AGRICULTURA E FORMACAO DE MERCADOS N
BRASIL.

AGRICULTURA E ABASTECIMENTO NO SUL DO BRASIL.

Paulo Afonso Zarth*

As crises de abastecimento no Brasil foram crénicas durante todo o século
XIX. Uma das crises mais agudas instalou-se na década de 1850,
desencadeando um intenso debate sobre a questao que muitos relacionavam
com o fim do trafico de escravos. Sebastiao Ferreira Soares, contrario a esta
tese, tragou como linha mestra de seu livro o combate aos escravistas: “A
carestia dos géneros alimenticios nao procede de falta de bragos que se possam
empregar na lavoura e tdo somente de causas que, sendo removidas, podem
trazer a abundancia e barateza dos géneros necessarios a alimentagao dos
nossos conterraneos.” Em suas Notas Estatisticas sobre a Produgao
Agricola e Carestia dos Géneros Alimenticios no Império do Brasil, 0
autor critica a atengao exclusiva voltada para os produtos de grande comércio
em detrimento da pequena lavoura que produz alimentos para o abastecimento
interno, condena a escravidao e os monopolios e, por fim, aponta a imigragéo
como solugao para o problema. A experiéncia com os colonos do Rio Grande
do Sul é indicada como exemplo e mereceu longas consideragoes.?

Emilia Viotti da Costa observa neste aspecto que o aumento de pregos do
cafe, a partir de 1850, e a conseqiente expansao das areas de cultura, fez
com que as fazendas, dedicadas tradicionalmente ao cultivo de subsisténcia,
se transformassem em fazendas de café, provocando a “concentragéo da
mao-de-obra escrava disponivel na lavoura cafeeira com abandono do plantio
de género de primeira necessidade.”

Estas crises de produgao para o mercado interno tém diversas causas.O
primeiro tipo de crise é decorrente de fenémenos naturais onde se destaca as
secas do nordeste, por exemplo. O segundo motivo causador de crises é a
transferéncia de mao-de-obra da pequena lavoura para a produgéo de géneros
para exportagao. O terceiro componente da tipologia da crise se faz notar
quando um mercado mais atraente e distante atrai a produgéao local,
escasseando o abastecimento e encarecendo os produtos. O gquarto tipo de
crise relaciona-se com o sistema de distribuigao nos mercados que tem de um

* UNIJUI - Universidade Integrada de ljui
'. SOARES, Sebastido Ferreira. Notas Estatisticas sobre a Produgio Agricola e Carestia dos
Géneros Alimenticios no Império do Brasil. Rio de Janeiro, Typographia de J. Villeneune, 1860,
p.15 (Edigao Fac-Simile)

2. SOARES, Sebastiao Ferreira. Op. cit., p. 15.
3.COSTA, Emilia Viotti da. Da Senzala & Colénia. Sao Paulo; Ciéncias Humanas, 1982, 2. ed.
p.117.
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lado os monopdlios e de outro, as inimeras formas de controle e entravos
burocraticos promovidos pelas Camaras municipais ou pelo Estado.* Podemos
ncrescentar nessa tipologia o desvio de bragos para as guerras, muito comum
no Rio Grande do Sul, e os problemas de transportes.

Estes problemas nacionais refletiam também na provincia do Rio Grande
de Sao Pedro. Na primeira metade do século XIX, a producao de géneros
alimenticios era insuficiente para abastecer o proprio mercado interno regional
e as tropas militares. Como solugao, os criticos sugeriam a colonizagao com
imigrantes europeus e viam a possibilidade da provincia se dedicar ao
abastecimento do mercado nacional, levando-se em conta as condigdes
geograficas adversas para o cultivo de produtos tropicais tradicionais para
exportagdo. Neste aspecto, a provincia ja era produtora de charque e mulas
para o mercado interno brasileiro; faltava a produgao agricola. Porém, o
desenvolvimento da agricultura de subsisténcia dependia de uma série de
medidas de ordem demografica, politica, técnica e de infra-estrutura, coisas
que se processavam de forma muito lenta no século XIX, conforme
examinaremos a seguir.

A historia da agricultura para o mercado interno do sul tem sido apresentada
em trés fases basicas. A primeira fase desenvolveu-se entre 1750 e 1820,
quando colonos agorianos produziram trigo em larga escala. Uma segunda
fase é apresentada como um periodo de abandono da agricultura em favor da
criagdo de gado. A terceira fase é identificada com a expansao da produgao
agricola a partir da imigragao de colonos alemaes e a colonizagao das terras
florestais. Embora a produgao de gado do Rio Grande do Sul fosse destinada
na maior parte para o mercado interno nacional, trataremos neste texto apenas
da agricultura stricto-sensu, por ser o setor mais vulneravel do abastecimento
do pais e considerando que a pecuaria, desenvolvida em latifundios, era a
atividade que atraia os produtores em detrimento da agricultura de subsisténcia.

Na primeira fase, ainda no século XVIII, o governo portugués introduziu a
cultura do trigo, através de um programa oficial de imigragao de colonos das
iihas dos Agores. Os colonos, que receberam lotes de terra e sementes de
trigo, tiveram sucesso na produgdo e por certo tempo exportaram o produto
para o Rio de Janeiro. Além de trigo, os agorianos cultivavam outros produtos
de subsisténcia, mas nao o suficiente para o consumo interno da provincia.
De acordo com o cronista Antonio Gongalves Chaves, entre 1816 e 1822,
foram importados farinha de mandioca, arroz, aglcar, vinho, aguardente e
fumo, além de escravos e sal. Estes produtos procediam do Rio de Janeiro.®
Em 1828, o encarregado do armazém nacional de Pelotas enviou uma

4.Esta tipologia esta baseada na obra de:

LINHARES, Maria Yedda & SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Historia da Agricultura Brasileira.
Séao Paulo, Brasiliense, pp. 160-170.

5. CHAVES, Anténio G. Memérias ecdnomo-politicas sobre a administragdo publica do Brasil.
Porto Alegre : Cia. Unido de Seguros Gerais, Colegao Erus. 1978 (Edi¢ao Fac-Simile da Publicagao
da Typographia Nacional, Rio de Janeiro: 1823) p.170.
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correspondéncia ao presidente da provincia reclamando da méa qualidade dos
"géneros vindos do Rio de Janeiro.” Os géneros da lista do reclamante eram;
farinha, sal, feijao e aguardente.®

A produgao de trigo foi importante até o inicio da década de 1820, quando

entrou em decadéncia. A principal causa do declinio da triticultura deve ter

sido a ferrugem, uma doenga que atingiu os campos e diminuiu muito a
produtividade. Outra causa foi a importagao do produto norte-americano, que
abasteceu a capital do Império, principal mercado do trigo gatcho. Por fim,
aponta-se o estimulo oferecido pela pecuaria que teria desviado os produtores
para esta atividade. Apos a decadéncia da triticultura, encontramos muitas
queixas oficiais quanto a precariedade do abastecimento e da prépria
agricultura, a qual estaria abandonada em favor da pecuaria. Os presidentes
da provincia e os vereadores, nos relatérios e nas correspondéncias municipais,
apresentam um quadro desfavoravel da agricultura provincial. No sul, como
em outras areas do pais, as atividades mais rentaveis atraiam os produtores,
desviando-os da produgao de géneros de subsisténcia. Além da pecuaria,
carro-chefe da economia regional, encontramos outro exemplo desse fenémeno
no inquérito de 1858, respondido pela Camara de Sao Borja, segundo a qual
os problemas com a produgao de géneros alimenticios no municipio decorriam
do fato da populagao preferir trabalhar com erva-mate, que estava com bons
pregos: “Parte das pessoas empregadas na lavoura abandonam este servigo
e tem seguido para os ervais ocupando-se neste ramo do comércio...”

Quanto as esténcias, diante da falta de um mercado eficaz e regular de
géneros alimenticios, os pecuaristas procuravam auto-abastecer-se, produzindo
os alimentos necessarios em seus préprios estabelecimentos. As instrugdes
do Conde de Piratini ao capataz da Estancia da Musica ordena que se plante
bastante milho, feijao, abéboras, hortaligas e trigo; “para que haja de tudo
fartura a fim de poupar-se as muitas carneagées.” O estancieiro sugere ainda
a plantagao de pessegueiros, alamos, vimes e salsos “para que venha haver
lenha com fartura.” Os viajantes que escreveram sobre o sul, no século
passado, confirmam esse procedimento dos estancieiros. Esse tipo de
estratégia de auto-abastecimento das estancias era comum também entre os
cafeicultores de Sao Paulo. Emilia Viotti da Costa considera que, na primeira
metade do século XIX, as grandes fazendas de café procuravam manter o
auto-abastecimento em fungéo das dificuldades de transporte. “Senhores havia
que se orgulhavam de comprar fora da fazenda apenas o sal, o ferro, o chumbo
e a polvora™.

®.Correspondéncia de Manoel Vaz Pinto ao presidente da provincia. Sao Francisco de Paula (Pelotas),
03 de maio de 1828, Arquivo Histérico do RS., L. 454,

7.Camara Municipal de Sao Borja, 08-01-1858, Arquivo Histérico do RS, L. 158, M. 233,

*. PIRATINI, Conde de. Instrugdes para o Sr. Jo&io Fernandez da Silva, capataz da Estancia da
Mdsica. 28-7-1832. In: CESAR, Guilhermino. O Conde Piratini e a Estancia da Misica. Porto
Alegre e Caxias do Sul : EST-UCS-IEL, 1978, p.40

. COSTA Emilia Viotti da. Da Monarquia a Republica. Sao Paulo, Brasiliense, 1985, 3° ed., p. 165.
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Além do desvio de bragos para outras atividades econdmicas, um dos
problemas mais graves do mercado gaucho era o constante estado de guerra,
yue repercutia fortemente na produgdo agricola, tanto no que se refere ao
yonsumo como na desorganizagao econémica, em consequéncia do
crutamento dos homens para o exército. Auguste Saint-Hilaire se refere ao
lnto das tropas estacionadas na provincia se alimentarem exclusivamente de
garne durante trés anos e que um comissario de guerra da armada portuguesa
pstava em Porto Alegre para “organizar de um modo regular o servigo de
viveres destinados as tropas que defendem esta capitania.”’® Em 1825, a
phmara de Santo Anténio da Patrulha reclama dos abusos cometidos por um
licial encarregado do recrutamento para ir a fronteira. Contra esses
procedimentos, os moradores elaboraram um abaixo-assinado argumentando
fue a vila ficaria exposta a um levante de escravos, desertores e indios. A
agricultura de subsisténcia também é destacada no documento, segundo o
fjual a falta de bragos, desviados para a campanha, tem “causado um vexame
Inconsideravel faltando a todos os moradores o necessario para a sua
pxisténcia”" Semelhante documento foi produzido também na vila de
Cachoeira, em 1826, onde os signatarios argumentam que, em caso de:
recrutamento, estariam sujeitos a agao de malfeitores e a agricultura seria
prejudicada.'? Em 1851, durante a guerra contra as tropas do General Rosas,
da Argentina, a camara de Rio Pardo reclama do estado de abandono do
gomeércio e das familias dos habitantes da cidade em funcao da marcha dos
homens para a guerra, os quais, segundo o documento, “vivem da lavoura e
to trafico de carretas™?

Um dos conflitos mais longos foi a guerra civil de 1835-45, que desorganizou
loda produgao da provincia. Apos o final da guerra dos Farrapos, o governo
iratou de reorganizar a economia provincial e para tanto elaborou inquéritos
ncondmicos, enviados para as camaras municipais, em 1848 e 1854, com >
propbsito de diagnosticar o estado da economia em cada localidade. Us
relatérios apresentados pelas camaras municipais, apesar de sua fragilidade,
nos permitem tragar um quadro razoavel a respeito da agricultura e da pecuaria
regional.

As informagoes contidas nas respostas das camaras que deram retorno
nos inquéritos, revelam que os produtos agricolas, na maior parte dos
municipios, eram cultivados principalmente para o consumo dos proprios
lavradores e para os pequenos mercados locais: as viias do interior. Os
moradores preferiam dedicar-se a pecuaria ou outras atividades consideradas

1 SAINT-HILAIRE, Auguste. Viagem ao Rio Grande do Sul: 1820-1821. Belo Horizonte e Sao

Paulo : Itatiaia e EDUSP, 1974. p. 33.
"', Gamara Municipal de Santo Anténio da Patrulha. 8-3-1826, Arquivo Histérico do RS. L. 155,

M. 220.
2. Camara Municipal de Cachoeira do Sul. 3-8-1826, Arquivo Histéricodo RS., L. 108, M. 34, (seguem

27 assinaturas )
3 Camara Municipal de Rio Pardo. 16-7-1851, Arquivo Historico do RS., L. 148, M. 193,
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mais rentaveis do que a exportagao de géneros agricolas. A Camara de Pelol
por exemplo, informou que os habitantes da Serra dos Tapes, “em geral ¢
poucas posses, encontravam mais proveito na condugédo de lenhs
exportagao de madeiras, do que em plantagao em pequena escala.”'*

A col6nia Sao Leopoldo, de imigrantes alemaes, era excegao. O resu
do Inquérito de 1849 aponta a agricultura de géneros de subsisténcia come
setor mais importante da economia do municipio. Segundo esta fonte, *f
agricultura o género mais produtivo &€ a mandioca, de que ha plantacao
grande escala, produzindo igualmente bem o milho e feijdo.” Cultivavas
também arroz de 6tima qualidade, mas em plantagdes pequenas. A bal
produzia bem e os colonos colhiam em abundancia, assim como cent
cevada, linhaga, ervilha, favas e amendoim. Quanto ao trigo, este era cultiv
em pequena escala. A cana-de-aglicar era pouco cultivada e transforma
em aguardente e melado.”® No inquérito de 1854, a Camara de vereado
informa que as causas do crescimento da agricultura eram a “valorizagao di
produtos e a posigéo em relagao a capital, principal local de comércio, @ ¢
rios que facilitam a entrada e saida de géneros de commercio.”'®

Os inquéritos, apesar de ndo quantificar a produgao agricola nos dé
algumas indicagGes importantes a respeito do tipo de produtos cultivados
dos mercados. Destaca-se a colénia de Sao Leopoldo, criada justamente par
esse fim e que, por estar préxima do mercado da capital, possuia uma atividadi
agricola dindmica e importante.

Os colonos alemaes eram sempre citados, por cronistas e autoridad
oficiais, como exemplo de sucesso e de possibilidade do desenvolvimento d
agricultura de subsisténcia como uma atividade econémica rentavel. Noi
demais municipios a produgao de géneros de subsisténcia parece estar restrill
ao consumo das familias dos préprios lavradores e aos pequenos mercada
das vilas locais. Entre os principais produtos cultivados destaca-se a mandioca
da qual se fazia farinha, de amplo consumo popular; a cana-de-agticar, pari
producao de aguardente e rapadura, esta também um alimento largament
consumido como componente adogante da dieta alimentar. O milho (utilizado
para consumo humano e para engordar animais domésticos) e o feijdo estavan
presentes em todas as regioes. Este era o quadro da produgéo agricola de
subsisténcia da provincia em meados do século. Um quadro que motivava
inimeras queixas das autoridades.

A expansao da agricultura de subsisténcia para o mercado interno dependia
fundamentalmente de uma boa estrutura de transportes e de comercializagao,
Na pecuaria, até certo ponto, esses problemas eram menores considerando-
se que o gado se auto-transportava até os mercados organizados das primeiras

'4.Camara Municipal de Pelotas. 20-8-1854, Arquivo Histérico do RS., M. 105, L. 126, (Inquérito
Econémico de 21-7-54, resposta a circular n? 20). '
'®. Camara Municipal de Sao Leopoldo. 1849-51, Arquivo Histérico do RS. L. 91 vert., M. 258,
'®. Camara Municipal de Sao Leopoldo. 21-7-1854, Arquivo Histérico do RS., L.91, M. 258.
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décadas dos anos oitocentos. Bastava aos estancieiros tropear seus produtos
até as charqueadas de Pelotas ou até as feiras de Sorocaba, em Sao Paulo.
Mas no caso da produgao agricola, era necessario colocar os produtos em
recipientes adequados e protegidos e transporta-los em lentas carretas, as
quais exigiam boas estradas. Nessas condigcoes, o custo do frete era um
componente fundamental para a formagao dos pregos, podendo inviabilizar
sua realizagao no mercado.

O presidente Joao Lins Vieira Cansansao de Sinimbu, analisando as
estradas da provincia em seu relatério de 1853, observou que: “Se os
transportes das tropas de gado, que continuamente descem do interior da
campanha para alimentar as xarqueadas de Pelotas, ndo é embaragado pelos
obstaculos de um mau caminho, o transito das numerosas carretas que
diariamente chegao aquella cidade carregada de couro, cabello e mais
productos do gado morto e voltao condusindo em troca mercadorias importadas,
¢ tao dificil e penoso que dificulta por extremo o movimento do commeércio...""”

As reclamacgoes contra as estradas sdo constantes nas correspondéncias
das cadmaras municipais. E nao nos é dificil imaginar as dificuldades em abrir
e conservar rodovias nas condigoes tecnolégicas do século XIX. As mas
condigoes das estradas exigiam veiculos resistentes e por isso eram pesados
e muito lentos. Uma alternativa amplamente utilizada era a mula, um meio de
transporte agil, mas limitado quanto a capacidade de carga.

Os problemas do transporte terrestre seriam resolvidos com a construgao
de ferrovias. Mas esse tipo de empreendimento exigia muito investimento e
produgao suficiente para viabiliza-lo. Nesse aspecto, as empresas ferroviarias
procuravam construir as ferrovias justamente por onde ja circulavam produtos.
Assim, a primeira ferrovia gaucha foi inaugurada em 1874, ligando Porto Alegre
a colénia Sao Leopoldo, paralela a hidrovia do rio dos Sinos. A construgao das
ferrovias permitiu que fossem construidas charqueadas ao longo de sua
extensdo, em plena zona pastoril, dispensando o transporte do gado em pé
até os estabelecimentos localizados as margens das hidrovias.'®

A maioria das ferrovias construidas no século XIX atendiam aos interesses
dos pecuaristas. A Porto Alegre-Novo Hamburgo, a primeira a ser construida,
com apenas 43 Km, era a Unica que atendia & zona colonial produtora de
géneros agricolas para o mercado da capital. As outras ferrovias ligavam a
zona da campanha, tradicional produtora de gado, com o porto de Rio Grande,
com as charqueadas de Pelotas e com a capital. No final do século, diante da
ascensao econdmica das coldnias, o governo tratou de construir estradas de
ferro nessas regices.

7. Relatério do Presidente da Provincia de Sao Pedro do Rio Grande do Sul, Jodo Lins Vieira
Cansansao de Sinimbu, na Abertura da Assembléia Provincial em 6 de outubro de 1853. Porto

Alegre, Typographia do Mercantil. 1853. p. 36.
'8, CUNHA, Ernesto Anténio Lassance. O Rio Grande do Sul. Contribuig&io para o Estudo de

suas Condigdes Econdmicas. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1908, pp. 313-320.
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A comercializagao dos produtos agricolas das colénias era realizada
mercado através de uma rede de pequenos ou grandes comerciantes que se
instalavam em todos os nlcleos coloniais. Ao contrario das estancias que se
localizavam distantes uma das outras, nas colonias, a cada 250 ou 500 metros,
havia uma propriedade e isso favorecia muito @ comercializagao da produgao.
A partir dos pequenos armazéns coloniais, espalhados pelo interior das colonias,
a produgao era conduzida até as vilas, onde passava para comerciantes
maiores, os quais, por sua vez, a conduziam aos portos fluviais ou, mais tarde,
as estagoes ferroviarias até chegar aos grandes atacadistas das cidades que
exportavam para centro-sul do pais, pela via maritima.

A produgao dos colonos de toda a parte norte da provincia, recolhida por
essa verdadeira rede de armazéns, era canalizada para Porto Alegre. A cidade
de Porto Alegre tem seu crescimento atribuido a posigao estratégica no estuario
do Guaiba, que recebe as aguas de varios rios navegaveis as margens dos
quais foram instaladas inimeras colénias. O presidente Joao Lins Cansansao
de Sinimbu previu, em 1853, que essa cidade estava destinada a ser o celeiro
da provincia e que a colonizagao Ihe abriria as “portas da prosperidade.”® No
final do século, essa previsao estava plenamente realizada; Porto Alegre, a
cidade ligada as coldnias, possuia 73.000 habitantes contra 44.000 de Pelotas,
a cidade das charqueadas.

Os rios navegaveis e as ferrovias passaram a dar conta, gradativamente,
dos transportes pelo interior da provincia, enquanto o comércio exterior sofria
sérios problemas pela falta de um porto maritimo eficiente. O litoral do Rio
Grande nao possui enseadas ou baias que permitem portos naturais, por isso
o0 acesso ao continente se realiza através do canal da Lagoa dos Patos, onde
foi construido o porto de Rio Grande. O canal de acesso, no século XIX, era
extremamente perigoso porque as areias formavam bancos que se
movimentavam constantemente pela ag@o das correntes maritimas e dos
ventos. Para que esse problema fosse resolvido, foi necessario construir obras
de contengao do canal, que foram concluidas apenas em 1913. Diante dessas
condigoes, o calado era baixo e cada vez mais defasado na medida em que se
construia navios maiores.

Na década de 1880, a julgar pelas queixas do presidente da provincia, a
situagao da agricultura de subsisténcia ainda era motivo de reclamagées, apesar
dos elogios as colbnias. “Porque razdo os produtos de nossa lavoura ndao
alcangam nos mercados consumidores a estimagao dos géneros similares de
procedéncia estrangeira?” Essa pergunta feita pelo governo do presidente
Rodrigo Villanova, em 1887, as camaras municipais, teve como resposta que
as causas da “lastimavel inferioridade eram complexas”; dependiam das vias
de comunicagdo, da distancia dos centros produtores dos mercados
consumidores que encareciam o custo, da falta de suporte bancario de apoio

A ngricultura, da falta de estabelecimentos de instrugao profissional, da
{unlidade das sementes e dos produtos. Em relagéo ao transporte, o presidente
vitn um exemplo: “o transporte de 80 litros de trigo da col6nia Caxias a Porto
Alogre custa 2$400 réis, isto €, 60% do valor do produto.” Se o mesmo produto
lomse cultivado e transportado das margens do rio Jacui custaria apenas $300
this ou $600 réis.>
Nesta mesma época, uma analise econémica da regiao serrana, feita por
\im cronista de Cruz Alta, analisava as dificuldades regionais da seguinte forma:
0 comércio geral na regido missioneira era atrasado pela falta do
flnsenvolvimento da indlstria e da agricultura, apesar de possuir matérias
fimas para tanto; a agricultura, mesmo com um solo ubérrimo, “nao oferecia
:ﬂlhames resultados, como em nenhuma outra parte da provincia.” A distancia
tlos centros consumidores, a falta de bragos e sobretudo pela maior parte de
anus habitantes entregarem-se exclusivamente a industria pastoril, completam
i razoes das dificuldades regionais, na analise do autor.!

A solugao apontada com unanimidade pelas autoridades e criticos para a
fjuestao do abastecimento era a colonizagao. Com ela, a mao-de-obra voltada
para a pecuaria poderia manter-se sem desvio de fungao e, mais do que isso,
s colonos contribuiriam para liberar os escravos e trabalhadores dedicados
no abastecimento interno das estancias pastoris. A colonizagao foi um sucesso
Inquestionavel: milhares de colonos em seus lotes relativamente pequenos
nio tinham outra alternativa a nao ser produzir géneros de subsisténcia para
o mercado. Assim, no Ultimo quartel do século XIX, a produgdo de alimentos
nssumiu grande importancia na pauta de exportages da provincia.

Mas para implantar o projeto de colonizagao foi necessario um novo sistema
de distribuigao de terras. O velho sistema de latifindio pastoril ndo dava conta
da produgdo agricola e também era um entrave para o desenvolvimento
demografico, considerando-se que eram ocupadas grandes areas de campo
gom criagdo extensiva de gado, aproveitando as pastagens nativas. Esta
atividade demandava pouco trabalho. Por outro lado, os grandes proprietarios
de terra ndo admitiam uma redistribuicao de suas terras, apesar das criticas
constantes que se faziam em todo o Brasil contra o latifindio.

A saida para este obstaculo foi a colonizagdo das terras florestais nao
utilizadas pelos pecuaristas, devido ao alto custo que seria transformar as
matas em pastagens. Desta forma, no Rio Grande do Sul desenvolveu-se um
grande projeto de distribuigao de terras sob a forma de pequenas propriedades.
I ste projeto, na verdade, atendia aos planos do governo em desenvolver a
ngricultura de subsisténcia para o mercado interno e garantir militarmente a
fronteira mais vulneravel do Império, através do aumento demografico de

", Relatério apresentado ao limo. Sr. Dr. Joaquim Jacintho de Mendonga, 37 vice-presidente, pelo
#r. Dr. Rodrigo de Azambuja Villanova, 28 vice-presidente, ao passar-lhe a Administragao da Provincia
o Sao Pedro do Rio Grande do Sul. 27 de outubro de 1887, pp. 113-115.

' CASTRO, Evaristo Affonso de. Noticla Descriptiva da Regifio Missioneira. Cruz Alta, Typografia
tlo Commercial, 1887, pp.332-3. (IHGB- Rio de Janeiro. Obra rara).

' Relatério do Presidente da Provincia de Sao Pedro do Rio Grande do Sul, Jodo Lins Vieira
Cansansao de Sinimbu. Op. cit.
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camponeses livres e do abastecimento das tropas militares.

Ao mesmo tempo, este projeto atendia os interesses dos negociantes
terra. Apos o sucesso da col6nia Sdo Leopoldo e de outras colénias ofici
criadas em pontos estratégicos, desenvolveu-se um grande comércio de te
Uma série de colbnias oficiais e privadas foram instaladas com subsidios
apoio administrativo do governo, nas florestas do norte da provincia. As terr
préximas a estas colénias logo iam sendo comercializadas por empresa
particulares. Assim, companhias colonizadoras surgiram por todos os cant
empresarios brasileiros e europeus investiram na imigragao de colonos
Alemanha, Italia, Russia e Poldnia, entre os principais paises. E
consequéncia, a populagao gatcha cresceu intensamente. Em 1848, fora
contados 187.000 habitantes; em 1900, a populagao passava de 1.100.
habitantes.

Os pecuaristas também viam com interesse o projeto de colonizagao po
era uma forma de arregimentar trabalhadores para suas estancias, apés o fi
do trafico de escravos. A ocupagao das terras florestais pelos colonos europeu
retirou o espago dos lavradores nacionais, que tinham nas matas um
alternativa de sobrevivéncia, dedicando-se ao extrativismo de erva-mate
madeiras, aléem de plantarem para subsisténcia. Ao mesmo tempo, a prod _
agricola dos colonos deu origem a um mercado de géneros agricolas
contribuindo para abastecer as estancias e estabelecer relagées comercia
entre colonos e criadores de gado.

Diante do aumento de lavradores dedicados a atividade agricola em
pequenas propriedades, o volume da produgao cresceu significativamente.
As primeiras exportagoes de produtos de subsisténcia datam dos anos 1850.
Em 1860, essas exportagoes ja atingiram 5,4% do total exportado pela
provincia. Uma cifra pequena se compararmos com a exportagdo dos produtos
das estancias. Nesse mesmo ano as exportagdes de charque, couro e la
representaram 75% do total. Mas esse quadro foi se alterando gradativamente
e a participagdo da agricultura subiu para 6,3%, em 1880 e para 33%, em
1890. No mesmo periodo, os produtos tradicionais das estancias cairam
proporcionalmente para 55%, em 1890. Os principais produtos de origem
colonial que impulsionaram a agricultura e utilizados aqui, para fins
comparativos, foram: banha de porco, produzida a partir do milho que
alimentava os suinos, farinha de mandioca, feijao, batata inglesa, fumo e
vinho.?

As mudangas na agricultura rio-grandense no sentido de atender as
reclamagdes de abastecimento e de produtividade foram lentas mas eficientes.
No que se refere a produgao de géneros alimenticios de primeira necessidade,
nao ha diividas de que o projeto de colonizagédo com imigrantes, sob um regime
de pequena propriedade, colocou este setor num patamar bastante elevado

2, Revista do Archivo Publico do Rio Grande do Sul. N°8. Dez. 1922. Porto Alegre, Globo.
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1in pauta de exportagoes da economia gaticha. Milhares de imigrantes, apoiados
por uma razoavel estrutura de transportes e de comercializagao, multiplicaram
i produgao agricola anteriormente restrita aos lavradores nacionais, os quais
produziam sob condigbes precarias. E importante destacar, por fim, que a
ngricultura para o mercado interno, que tinha no latifindio pastoril seu principal
ubstaculo, desenvolveu-se sob uma férmula articulada no sentido de manter
Intactas as grandes estancias de gado ao lado de pequenas propriedades de
volonos, em areas florestais nao utilizadas pelos pecuaristas.

CONCENTRACAO DA RIQUEZA E
CRESCIMENTO ECONOMICO NO LITORAL
NORTE PAULISTA (1778-1836)

Ramon Garcia Ferndndez'

As vilas de Sao Sebastido e Ubatuba, no Litoral Norte do Estado de Sao
Paulo, tém condigoes geograficas similares e suas historias sao parecidas em
termos gerais. Todavia, antes do “pequeno ciclo do agticar paulista” do fim do
seculo XVIII e comegos do XIX, a riqueza era mais concentrada em Ubatuba
do que em Sao Sebastiao, conforme dados encontrados nas Listas Nominativas
de Habitantes (censoc levantados nas vilas paulistas aproximadamente de
1765 a 1835, que constituem a fonte dos dados de nossa pesquisa)’ .
Sustentamos neste artigo que isso deve permitir explicar as diferengas na
organizagao da lavoura canavieira nas duas localidades, assim como no
crescimento econdémico havido nelas (grande em Sao Sebastido, modesto
em Ubatuba). Por sua vez, sugerimos que o impacto desigual da lavoura
cafeeira nos dois municipios (Ubatuba apresentou taxas muito maiores de
crescimento), também esteve condicionado pela divergéncia nas trajetérias
anteriormente percorridas.

Antecedentes: O Litoral Norte de Sdo Paulo antes do “Renascimento
Agricola”:

O Litoral Norte do Estado de Sao Paulo? consiste numa estreita faixa de
terra, com superficie de aproximadamente 2.000 km2 incluindo a parte insular,
localizada entre o Oceano Atlantico e a Serra do Mar, a qual alcanga o litoral

" Professor do Departamento de Economia da Universidade Federal do Parana.

! As caracteristicas das Listas Nominativas sdo discutidas longamente em Marcilio (1974) e em
Balhana e Westphalen (1984); um estudo sobre sua consisténcia foi efetuado por Fernandez (1989).
? Por Litoral Norte entendemos a regido formada pelos atuais municipios de S3o Sebastido, llhabela,
Caraguatatuba e Ubatuba. A demarcagao temporal da investigagdo decorre das caracteristicas da
unica fonte primaria documental utilizada, as Listas Nominativas de Habitantes da Capitania de Sao
Paulo, tipo de censos que foram levantados com regularidade variavel, para a regido considerada,
no periodo mencionado, e que se conservam hoje no Arquive do Estado de S3o Paulo.
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em varias ocasioes ao longo dos mais de cem quildbmetros de comprimento
deste; a vizinhanga da Serra marca toda a regiao®, bastante acidentada. C
Litoral Norte paulista ndo esteve entre as areas da Capitania ocupadas log
no comego da colonizagao portuguesa, mas poucos anos depois, com
pacificagdo dos indios tupinambas e com a expulsao dos franceses, esst
assentamento tornou-se viavel. Todavia, seu desenvolvimento foi relativament
lento. O povoamento de ambas localidades teria comegado efetivamente paol
volta do ano de 1600, sendo que as entao povoagoes de Sao Sebastiao (ma i_'_
ao Sul) e Ubatuba (ao Norte) foram elevadas a categoria de vilas na décadé
de 1630.
O estudo da histdria da regiao antes das Listas Nominativas encontra-s¢
dificultado pela escassez de documentos, ao ponto que ja se disse que, apd
a fundagdo de Ubatuba “...os cento e quarenta anos seguintes foraf
mergulhados em trevas” (Cerqueira, 1966, p.11). Ernani Bruno (19686, pp. 44
70 e 71) somente destaca que foram fundadas duas “fabricas de agucar’ n
ilha de Sao Sebastiao no primeiro quartel do século XVII, das quais afirma qu
no minimo uma delas, o engenho da Praia do Barro, funcionava na metade d¢
século XVII, com uma escravatura numerosa. Outra atividade importante pari
a economia do Litoral Norte cujas origens se localizam nesse periodo é |
pesca da baleia; a primeira concessao foi outorgada em 1729, sendo a Armagag
da Ilha de Sao Sebastido efetivamente instalada em 1734 (Ellis, 1969, p.

0O “Renascimento Agricola” e o Desenvolvimento da Lavoura Canavieiri
no Litoral Norte.

A agricultura nunca tinha desempenhado um papel dinémico em Sao Paulg
até o denominado “Renascimento Agricola” no Brasil (Prado Jr, 1980, cap
10). Passaria entao a Capitania por uma importante fase de expanséo cent
na lavoura canavieira (Petrone, 1968, p.14-5)°. Esta atividade concentrou-s
fundamentaimente em trés regides: o Vale do Paraiba, o Litoral Norte e ¢
chamado “Quadrilatero do Agticar”, regido delimitada pelas vilas de Sorocab
Piracicaba, Mogi Guagu e Jundiai (Petrone, 1968, p. 24). No quadro de
melhora da situagao econdmica registrou-se, nas Ultimas décadas do sé

3 A utilizagao do termo "regido” no pretende ser rigorosa e através dele s6 queremos chamar
atengao para o fato de que os municipios do Litoral Norte apresentam uma“... refativa homogeneidac
de suas condigdes naturais...” (Silva, 1975, p.10).

+ Excetuando-se a curta fase do aglicar vicentino no século XVI (Ellis Jr., 1944a, p.51).

5 Deve ser também considerado o estimulo que significou para a industria agucareira paulis!
brasileira em geral, a elevagio dos pregos internacionais deste produto como conseqiiénc
crise de oferta decorrente da desorganizagdo que a guerra de independéncia norte-ameri
acarretara para a produgdo agucareira de Jamaica e outras ilhas do Caribe, situagao que ser
posteriormente reforgada pela Revolugdo Haitiana (Castro, 1976, p.118-9). Também correspond
destacar que foram importantes para tal desenvolvimento das atividades agricolas os esforgos |
alguns governadores de Sao Paulo nesses anos, especialmente o Morgado de Mateus (1765-1778
Bernardo José de Lorena (1788 a 1797) e Antonio José de Melo Castro e Mendonga (1797 a 1804
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XVIIl, um elevado crescimento da populagdo livre na Capitania, assim como
um aumento do contingente escravo®.

Sem divida, o Quadrilatero foi a area agucareira por exceléncia da Capitania
paulista, registrando-se ali a presenga de uma produgéo relativamente
importante ja na década de 1770, atividade que continuaria sendo desenvolvida
até a década de 1840. O Litoral Norte e a regiao vale-paraibana comegaram a
apresentar uma lavoura canavieira mais significativa na década de 17807,
atingindo o ponto mais alto de suas produgoes de aglicar por volta do ano
1800 para decairem posteriormente (embora o Litoral Norte tenha continuado
produzindo agucar e aguardente, atividade que quase desapareceria no Vale)®.

As Listas Nominativas anteriores a 1798 nao trazem dados de produgéao,
de modo que o impacto da lavoura canavieira na economia sé pode ser
comprovado indiretamente, e a utilizagao da evolugao do nimero de escravos
como proxy da variagao da riqueza se constitui em uma alternativa aceitavel®.
Nossos levantamentos demonstram que, na época anterior ao aumento da
produgdo agucareira, a situagao dos dois municipios do Litoral Norte era
semelhante no que diz respeito a participagao dos escravos na populagdo. O
impacto do agucar seria, porém, diferente em cada uma das vilas. Sao
Sebastiao apresentaria um rapido processo de enriquecimento (cujo ponto de
inflexdo pode ser localizado aproximadamente no ano de 1785), enquanto em
Ubatuba a situag@o manter-se-ia praticamente idéntica a dos primeiros censos
existentes. Deve ser destacado que o aglcar da regido contava
necessariamente com algumas vantagens comparativas com respeito ao
produzido serra acima, pela maior facilidade no transporte; segundo Petrone
“..a ma conservagao das estradas, os perigos da Serra do Mar e as mas
condigoes de travessia da Baixada Santista, prejudicaram de maneira
extraordinaria o comércio de aglicar...” acrescentando que “...esse problema

*Marcilio (1974, p.299) indica a existéncia de uma populagao global de 78.885 habitantes em 1765;
Rangel (1990, p.61a), utilizando outras fontes, encontrou uma populagdo de 83.672 individuos
(juntando dados sobre a populagao livre em 1765 e a escrava em 1768). Em 1798, Marcilio (1974,
p.300) indica uma populagao por volta de 160.000 habitantes, dado compativel com os 155.000
indicados por Rangel (1990, p.363) para essa data, apontando que a populagdo aproximadamante
dobrou em pouco mais de trinta anos. Deve ser enfatizado que a introdugao de escravos africanos
foi ocorrendo gradualmente ao longo do século XVIII, periodo onde eles foram substituindo
paulatinamente os indios administrados.

" Embora seja provavel que tenha comegado por volta de 1770 (Queiroz, 1967, p.150). Petrone
aponta que a produgdo de acucar na regido deve ter comegado entre 1780 e 1790, embora
anteriormente ja fosse produzida aguardente (1968, p. 27).

" As informagbes quanto aos volumes totais de agticar fabricados na Capitania mostram uma
tendéncia crescente na produgao entre 1797 e 1847 (Petrone, 1968, p.152-66). Importa lembrar
outrossim que, em termos absolutos, a produgao agucareira da Capitania pouco representava no
conjunto da Colénia (Simonsen, 1978, p.364; Prado Jr, 1980, p.84). Todavia, a importancia crucial
deste periodo decorre do surgimento, a partir dai, de uma classe capitalizada de senhores de
escravos, fato este que desempenha um papel essencial para compreender a passagem gradual do
agucar ao café nestas areas. Conforme Queiroz (1967, p.265), “Os capitais representados pelas
fabricas de agicar e escravaria, além de certas condigdes bdsicas, como uma rede vidnia, que
também se devia ao agdcar, possivelmente terdo sido o niicleo econémico-financeiro sobre o qual
se assentaria a produgdo cafeeira’.

" Para uma defesa mais detalhada desta posigao, consulte-se Fernandez (1992, p. 253-7).
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nao afetava o agucar produzido na ‘marinha’...” (1968, p. 186).

Os dados da Tabela 1 mostram a divisao da populagé@o segundo condigdao
nas duas vilas estudadas'®. Verifica-se que a participagao dos escravos em
ambas era relativamente semelhante (entre 20 e 25%) até 1785, momento no
qual os escravos em Sao Sebastido ultrapassam os 30%, sendo que seu peso
continuaria crescendo até estabilizar em torno dos 40% a partir de 1794. Ao
contrario, em Ubatuba essa situagao inicial manteve-se, e a participagao dos
escravos so superaria o limite de 25% em 1820, inicio da fase de expanséo
cafeeira na localidade, como veremos posteriormente' .

TABELA 1

Sao Sebastiao: livres e escravos.

Participagao dos segmentos no
total da populagao.

Ubatuba: livres e escravos.
Participagao dos segmentos
no total da populagao.

Ano Livres (%) Escravos(%) Ano Livres (%) Escravos(%)
1777 74.46 25.54 1776 78.61 21.39
1778 75.12 24.88 1778 78.87 21.13
1780 75.46 24.54 1783 76.88 23.12
1782 75.51 24.49 1788 75.73 24.27
1785 68.98 31.02 1790 76.46 23.54
1788 66.16 33.84 1791 76.19 23.81
1790 64.52 35.48 1793 77.98 22.02
1792 68.49 31.51 1796 77.39 22.61
1794 60.95 39.05 1797 75.47 24.53
1796 59.65 40.35 1798 75.23 24.77
1798 61.04 38.96 1801 77.72 22.28
1799 60.29 39.71 1803 78.88 21.12
1803 61.84 38.16 1805 78.84 21.16
1805 61.47 38.53 1808 79.07 20.93
1806 64.41 35.59 1810 79.69 20.31
1808 58.81 41.19 1812 79.12 20.88
1810 63.05 36.95 1814 80.29 19.71
1812 62.48 37.52 1815 79.31 20.69
1814/5 61.14 38.86 1816 78.29 21.71
1817 61.40 38.60 1818 76.96 23.04
1820/1 62.34 37.66 1820 73.60 26.40
1822/3 62.37 37.63 1822 69.60 30.40
1825 61.65 38.35 1825 68.14 31.86
1828 65.04 34.96 1828 64.31 35.69
1836 63.85 36.15 1830 63.71 36.29

1836 58.44 41.56

Fonte: AESP - Listas Nominativas.

Ao mesmo tempo, verificou-se um grande crescimento da populagdo em
Sao Sebastido, e outro mais moderado em Ubatuba: na primeira vila, a
populagao total cresceu entre 1777 e 1799 a taxa média anual de 3,88%, a
que pode ser dividida entre um crescimento de 2,89% para os livres e um de
5,98% para os escravos, mas nesta Ultima localidade a taxa geométrica de

'°Vila Bela da Princesa foi desmembrada de Sao Sebastido em 1806; neste estudo, porém, referir-
nos-emos ao municipio de Sao Sebastido como uma Unica entidade, desconsiderando essa divis3o.

' Todos os dados mencionados neste artigo que ndo se encontram nas tabelas apresentadas tém
como fonte as Listas Nominativas, e baseiam-se em nossa analise (Fernandez, 1992))
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crescimento anual entre 1776 e 1801 foi de 2, 01% para os livres, de 2, 22%
para os escravos e de 2, 06% para o total da populagao'?. Evidentemente, a
diferenga do ritmo de aumento demografico aponta para o maior crescimento
econémico em Sao Sebastido no periodo focalizado gragas a lavoura
canavieira'. Resulta significativo observar que em 1798, primeiro ano em que
aparecem dados de produgao nas Listas Nominativas, a produgéo de agticar
em Sao Sebastiao foi de 22.112 arrobas e a de aguardente foi de 245,6 pipas'™,
enquanto que em Ubatuba foram elaboradas apenas 191 arrobas de agticar e
41 pipas de aguardente, conforme verificamos na Tabela 2.

TABELA 2
Produg@o de ag(car e aguardente no Litoral Norte (1798-1836)

Ano Sao Sebastido Sao Sebastiao Ubatuba Ubatuba
Agucar Aguardente Agucar Aguardente
(arrobas) (Pipas) (arrobas) (pipas)
1798 22.112,0 2456 191,0 41,0
1801 7.500,5 204.6 268,0 35,4
1803 7.576,5 158,6 0,0 37,4
1805 5.920,0 146,0 0,0 50,0
1808 7.659,0 218,5 0,0 10,7
1810 5.265,0 2717 0,0 17,9
1813 5.381,0 4916 (b) 0,0 (b) 1059
1815 11.322,0 4972 (b) 371,0 (b) 68,3
1817 6.589,0 3227 (b) 2630 (b) 455
1821 (a) 11.509,0 (a) 7152 (b) 3350 (b) 583
1824 (a) 12.370,0 (a) 253,0 (b) 2525 (b) 291
1826 (a) 7.794,0 (a) 2895 (b) 300,0 (b) 243
1828 5.320,0 158,0 150,0 13,7
1836 1.255,0 191.4 0.0 11,0

(a): dados de Vila Bela de 1820, 1823 e 1825, respectivamente.
(b): dados de 1814, 1816, 1818, 1820, 1822 & 1825, respectivamente.
Fonte: AESF, Listas Nominativas (alguns dados corrigidos conforme explicado em Fernandez, 1992, p.168-74).

** Consideramos neste trabalho que a taxa de crescimento da populagao sirva como proxy do nivel de atividade,
especialmente no caso dos cativos, para os quais altas taxas representam maiores compras por parte dos
senhores, evidenciando-se assim periodos de prosperidade.

" A evolugdo do Litoral Norte esteve condicionada nao somente pelas tendéncias gerais da Capitania, mas
também foi influenciada pelo funcionamento de seus portos, os quais foram objeto de politicas completamente
contraditorias desde 1789 até a abertura do Brasil ac comércio internacional em 1808. A primeira medida a
representar um golpe forte contra o incremento da economia desta area foi adotada pelo Governador Lorena,
que em 1789 resolveu proibir todo comércio maritimo que nio fosse feito diretamente entre Santos e Lisboa. Tal
determinagéo foi considerada muito perniciosa ao Litoral Norte naguela época (vejam-se evidéncias nesse
sentido em Cerqueira, 1966, p. 16-9, e em Holme, 1971, p.9-11), avaliagio que também foi feita mais recentemente
(Almeida, 1959, p.106). Estas medidas foram revogadas pelo governador seguinte, Melo Castro e Mendonga.
Todavia, considerando que ele tomou posse em 28/06/1797, e que a liberagdo das exportagdes foi efetuada em
diversas etapas, ao longo de 1798, podemos concluir: a) que as medidas restritivas ndo devem ter sido muito
efetivas se em 1798, ainda na época de limitagdo das exportagdes foi produzida uma quantidade maior de
acicar da que seria fabricada em qualquer ponto do perfodo 1801-36, e b) que havia um potencial de crescimento
maior que essas medidas inibiram em parte, e que s se manifestou plenamente logo apos a eliminagao delas.
O Litoral Norte deveria passar novamente por um periodo dificil com a adogao de novas restrigoes ao comércio
maritimo, pois em junho de 1803 o governador seguinte, Franga e Horta, dispés que muitas das mercadorias
embarcadas nos portos da Capitania devessem ser enviadas apenas para Santos ou, sendo, diretamente para
Portugal. Esta medida abrangia vérios dos principais produtos de exportagdo do Litoral Norte; o aglcar,
inicialmente excluido da determinagao, foi posteriormente incluido nela (Petrone, 1968, p. 32-3). Nossos dados
de produgao permitem acreditar que o efeito destas restriges deve ter sido mais significative do que normalmente
se supbe quando confrontados com as medidas semelhantes do governo Lorena. Comparando o nimero de
escravos nos anos de 1803 e 1808 vemos que em Sao Sebastido eles diminuiram em 6,8% e em Ubatuba nao
variaram, constatando-se, na hipétese mais otimista, um quadro de estagnagao.

' Medida equivalente a 480 litros; convém esclarecer que o problema das medidas em toda a historiografia do
periodo colonial brasileiro merece maiores pesquisas. Para uma discussdo das unidades utilizadas nesta pesquisa

@ dos critérios que nos levaram a isso, consulte-se Fernandez (1992, p. 303-12).
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O sucesso da lavoura canavieira em Sao Sebastido ocorreu através de
uma forma de organizagao da producao diferente da que a literatura aponta
como caracteristica para o aglicar paulista. Com efeito, a cana néo era plantada
apenas no pequeno numero de engenhos existentes na regido mas, a0
contrario, era cultivada através de uma vasta rede de agricultores nae
proprietarios de engenhos, geralmente denominados lavradores na literatura!®
(para maiores detalhes, veja-se Fernandez, 1996). Os dados da Tabela 3
mostram que o peso destes produtores foi muito grande em Sao Sebastiao
mesmo quando a lavoura canavieira tinha decaido em relagao aos valores de
1798. Veja-se que eles representavam mais de dois quintos dos domicilios
(ou fogos, na denominagao da época) em 1798, e embora seu peso tenha
caido, podemos estimar que entre 1803 e 1821 tenha oscilado entre 10 e 15%
dos domicilios™ (em contraposigdo, em Ubatuba os fogos nos quais se plantava

cana sem engenho ou engenhoca representavam apenas 1,6% do total em
1798 e 0,2% em 1818).

As evidéncias disponiveis sugerem que especialmente em 1798, periodo
de auge da lavoura canavieira sebastianense, grande parte das atividades

produtivas da vila girava em torno do agticar:

TABELA 3
Sao Sebastido: participagao dos produtores de cana no total dos domicilios
Ano Proprietarios Qutros Média
de engenhos domicilios lavradores
ou engenhocas que se plantava por engenho
(%) cana (%)

1798 511 43,08 94
1801 4,31 27,55 7.0
1803 4,22 13,58 3.4
1805 4,27 12,82 34
1808 3,37 10,11 36
1810 3.99 6,80 1,7
1813 3.94 7,56 2,0
1815 4,18 13,96 3,2
1817 3.49 4,79 11
1821(a) 5,04 14,35 3,0
1824(a) 2,50 6,57 2,0
1826(a) 3,38 3,82 1,2
1828 2,02 2,85 1,2
1836 1,72 0,49 0.2

(a): dados de Vila Bela de 1820, 1823 e 1825, respectivamente.
Fonte: AESP, Listas Nominativas.

'* Schwartz (1988) separa os lavradores de outros empregados e dependentes dos engenhos;
nossos dados nao permitam fazer essa separagdo, e por isso denominamos genericamente como
“lavrador” qualquer agricultor que plante cana sem ser dono de engenho ou engenhoca.
'® Os valores apresentados na Tabela 3 representam o patamar minimo de participagao destes
produtores, porque em varios censos aparecem muitos individuos classificados apenas como
agricultores, sem especificar quais eram suas lavouras. Nao dispomos desse valor para todos os
anos, mas podemos exemplificar a importancia desta distorgdo mencionando que em 1817
representavam 30,0% do fotal de domicilios, e que 34,0% dos domicilios escravistas em 1828
encontravam-se nesta categoria (porém apenas 1,5% dos escravistas em 1808).
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Inclusive um numero significativo entre aqueles que nao tinham escravos
dedicava alguma parte de seu tempo a esta atividade; com efeito, 28,6% dos
fogos nao escravistas plantava cana (os que declaravam alguma atividade
agricola, comercializada ou nao, representavam 81,1%). Os dados da Tabela
4 mostram que, especialmente no primeiro ano para o qual temos registros de
produgdo, individuos cujas posses podem ser qualificadas de relativamente
modestas participavam da rede produtiva tecida em volta dos engenhos (a
posse média de escravos era menor entre os lavradores do que no total dos
domicilios da vila, tanto para o conjunto de chefes de fogo como quando se

considera apenas os domicilios escravistas).

TABELA 4

Sao Sebastido: média de escravos em algumas atividades selecionadas

Ano  Proprietarios de  Proprietarios de Lavradores de Todos de Todos os Todos os

Engenhos de  Engenhos de cana lavradores proprietarios domicilios
Aglcar Aguardente (a) escravista cana. de escravos

1798 29,0 9,4 4,0 23 6,8 3,0

1808 26,0 8,5 7,2 N.D. 6.8 N.D.

1817 34,7 9,9 56 (") 54 6,4 2,6

1828 31,2 11,4 83 N.D. 59 N.D.

1836 39,2 14,5 6,3 ( 48 6,4 25

(a): inclui engenhos sem atividade especificada.
(*): existia apenas um lavrador ndo escravista nos censos de 1817 e de 1836.

Fonte: AESP, Listas Nominativas.

Embora o ano de 1798 responda pela maior proporgao de lavradores
encontrada em nossos levantamentos (Tabela 3), estes continuariam
representando uma parcela ponderavel dos agricultores de Sao Sebasti:.-'io.
A mesma tabela mostra, por exemplo, que ainda em 1821 os domicilios
que produziam agucar sem terem engenhos correspondiam a 14,35_%
dos existentes nessa vila. Nao podemos, todavia, falar de uma relagao
estavel ligando, em média, cada engenho com o nimero de lavradores
a ele vinculados, pois as oscilagoes no mercado agucareiro fizeram com
que esta cifra variasse muito. Ou seja, os dados sugerem que em
periodos de relativa redugao da produgédo, o ajuste do volume obtido
passaria por um plantio menor de cana nos domicilios sem engenhos. A
Tabela 3 mostra a existéncia de um maximo na quantidade de lavradores
por engenho em 1798, um declinio subseqiiente com relativa estabilidade
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de 1808 ate 1821, grosso modo, concluindo com uma fase de queda at
1836 V.

Esta situagdo leva a considerar quais motivos podem explicar a diferenca
de desempenho da lavoura agucareira em duas localidades em principio tao
semelhantes. Nos escassos dados existentes, um que chama a atengao @
a diferenga na concentragéo de riqueza entre elas. Apontou-se na Tabela 1
que o peso dos escravos na populagao era semelhante em ambas as vilas
em 1778, (ligeiramente maior na meridional). Todavia, verifica-se na Tabela
5 que a propriedade de escravos estava muito menos concentrada em Sao
Sebastiao do que em Ubatuba no periodo anterior ao boom da lavoura
agucareira. Vale a pena destacar que o valor do indice de Gini'® naquela
localidade & o menor registro encontrado em nossos levantamentos. Isso @
reforgado pelo valor baixo do Gini ampliado, apenas maior que o de Sao
Sebastiao em 1828. Por sua vez, embora a propriedade média de escravos
ao se considerar todos os fogos na vila meridional (1,44) tenha sido maior
que a de Ubatuba até 1828, entre os escravistas a distribui¢do de cativos era

(4,35) foi o menor encontrado em nossas pesquisas. Talvez mais significativo’
resulte o baixo valor da posse mediana'®: vemos que a metade dos cativos
encontrava-se em conjuntos de sete individuos ou menos, situagéo que nao
ocorria em Ubatuba, e que nao se repetiria em nenhuma das duas localidades
nem nos momentos de relativa estagnagdo das atividades econémicas,
Observe-se também o tamanho bastante modesto do maior conjunto de
cativos de Sao Sebastiao em 1778: apenas 25 individuos.

'” Ameédia de quase dez lavradores por engenho no periodo do auge agucareiro em Sao Sebastido
representa uma cifra significativamente superior as constatadas por Schwartz na Bahia (1983, p.274),
de 3 a4 lavradores (arendatarios, meeiros ou pequenos proprietarios)., embora ele mencione também
a existéncia de situagdes com dezessete e até trinta lavradores por engenho (1988, p.255).

' Reservaremos o nome de “indice de Gini” para aquele que mede o grau de concentragao entre os
proprietarios de escravos; por sua vez, definiremos como “indice de Gini ampliado” aquele que
considera todos os chefes de fogo de uma localidade.

'? Para evitar confusdes, denominaremos “posse (ou propriedade) mediana” a mediana dos cativos,

enquanto reservaremos o termo “mediana da propriedade (ou posse)” para a mediana do tamanho
dos conjuntos de cativos. Vejamos um exemplo: numa localidade hipotética ha dez proprietarios
com um escravo cada um, cinco com dez escravos cada um, um com vinte e outro com trinta e um,
totalizando 17 proprietarios e 101 escravos. Nessa situagao, a mediana da propriedade seria a
quantidade de escravos possuida pelo proprietario mediano, ou seja, o nono, isto &, um escravo. A
posse mediana seria o tamanho do conjunto de cativos que incluisse o escravo mediano, ou seja, 0
qiiinquagésimo primeiro, isto &, dez escravos.
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TABELA 5

Estrutura de posse de escravos nas vilas do Litoral Norte:
principais indicadores estatisticos.

Vila Total de Totalde Totalde Média Média Mediana Posse indice  indice  Maior
o anoproprie- chefes  escra- nos fo- de todos da mediana deGini de Gini conjun-
tarios de fogo vos gos com os fogos ~ posse ampliado to de es-
£sCravos VoS
1778 167 505 727 435 1.44 3 7 04737 0.8260 25
1788 217 584 1340 6.18 229 3 13 0.6023 0.8522 97
1793 229 625 1515 6.62 242 3 13 0.6101 0.8571 110
1798 350 805 2385 6.81 2.96 3 15 0.6154 0.8328 130
1808 330 831 2235 677 269 3 14 0.6016 0.8418 91
1817 415 1007 2657 6.40 264 3 13 0.5988 0.8347 143
1828 474 1190 2784 587 234 3 10 0.5546 0.8226 101
1836 473 1242 3045 6.44 245 3 12 0.5956 0.8460 140
Ubatuba
1778 64 269 362 566 1.35 3 11 05622 0.8958 49
1787 88 343 443 503 1.29 3 10 0.5511 0.8848 40
1798 105 379 513 489 1.35 3 8 05486 0.8749 47
1808 105 415 518 493 1.25 3 8 0.4961 0.8725 41
1818 156 546 721 462 1.32 3 8 0.5202 0.8629 44
1828 245 727 1748 713 240 4 16 0.5974 0.8643 87
1836 315 846 2661 845 3.15 4 22 0.6345 0.8639 140

Fonte: AESP, Listas Nominativas.

A brusca mudanga em todos os indicadores dez anos mais tarde, ja em
pleno auge da lavoura agucareira e antes das restricoes de Lorena, sinaliza o
rapido crescimento pelo que esta vila passou, o qual contrasta fortemente
com a relativa estagnagao do municipio setentrional. Resulta importante voltar
aqui a Tabela 1, pois podemos verificar nela o carater gradual e sistematico do
crescimento em Sao Sebastido, afastando o receio de que a comparagao da
Tabela 5 tivesse sido feita em anos atipicos. Evidentemente, o aumento da
riqueza verificado nesse periodo tdo curto mostra que os moradores de Sao
Sebastiao, especialmente seus senhores de engeho, souberam aproveitar o
estimulo propiciado pela conjuntura internacional favoravel, o que deve ter
exigido solucionar a organizagao da produgao canavieira, problema em sindo
trivial. Podemos entender que quando a melhor utilizagdo da capacidade
instalada de um engenho qualquer exija uma quantidade de cativos superior
aquela que o seu dono tenha ou possa adquirir, nesse caso a decisao mais
adequada seria a de reduzir ao minimo a ociosidade dos equipamentos,
conseguindo cana fornecida por terceiros sem recursos para construirem
engenho préprio. Dado um certo tamanho de engenho, quanto menor o nimero
de escravos de seu proprietario, maior sera sua necessidade de mao-de-obra
de terceiros. Por outro lado, quanto menos recursos tiverem estes, maior
precisara ser o seu nimero para atingir a quantidade de trabalho que garanta
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a melhor utilizagao do equipamento. Nao & necessério, além disto, que
pessoas empregadas nessa atividade sejam exclusivamente escravos: er
regices com abundéncia de homens livres relativamente pobres estes, junt
com suas familias, podem responder por boa parte do trabalho exigide
Logicamente, na medida em que o tamanho dos engenhos variar, o total
mao-de-obra requerido alterar-se-4 em consonancia.

Pode se postular, tentando interpretar os dados de Sao Sebastido e a Iu
destas reflexoes gerais, que o significativo aumento da demanda de acuca
em um periodo muito curto excedeu a capacidade de investimento em escravo:
dos senhores de engenho (ou daqueles que viessem construi-los nes
periodo), o que os impediu de cultivar - com terras e escravos préprios apena
- aquantidade de cana necessaria para o aproveitamento integral da capacidadt
de suas unidades produtivas. Isto abriu espago para que outros individuos
fornecessem a matéria-prima que os donos de ditas instalagbes precisavam
conformando-se assim essa estrutura atipica na Capitania. Destaque-
outrossim, que quanto a tamanho e capacidade produtiva, os engenhos
Litoral Norte parecem ter sido semelhantes & média dos existentes na Capitania
embora bastante menores do que os caracteristicos do agucar nordesting
(Fernandez, 1992, p. 203-6).

Quanto a Ubatuba, a modesta taxa de crescimento da populagao cativa ¢
a manutencao, grosso modo, da proporgéo desta no conjunto da populacéo
entre 1778 e o final do século XVIII ndo sugerem que as restricdes de Lorena
possam ser responsabilizadas de terem impedido a consolidagéo de uma
economia agucareira particularmente importante. Chamamos a atengao para
o fato de que menos de 5% dos domicilios desta vila voltavam-se a cana-de-
aglcar em 1798, e aqueles que o faziam dedicavam-se especialmente ao
fabrico de aguardente; nesse momento a produgéo de alimentos, sobretud 0
de farinha de mandioca, representava a ocupagdo principal de seus agricultores.

O Litoral Norte e o Auge do Café.

A combinagéo das restrigoes as exportagées e a reversio da conjuntura
internacional levaram a decadéncia do aglcar sebastianense em relagdo ao
pico do fim do século XVIII. A relativa estabilizagao posterior, com uma ligeira
recuperagao entre 1813 e 1824, aproximadamente (Tabela 2) permitiu apenas
um modesto crescimento da populagdo: entre 1799 e 1825 a populacgao total
cresceu a taxa geométrica de 0,80% ao ano, sendo que os homens livres
apresentaram uma taxa de 0, 89% e os cativos 0, 66%. Por sua vez em Ubatuba
entre os anos de 1798 e 1814 (anos que delimitam um periodo ao longo do
qual a participagao dos escravos na populagao desta vila foi caindo em forma
continua, evidenciando relativa estagnagao, conforme a Tabela 1 ) a populagéo
total cresceu a uma taxa de 2,01% ao ano, correspondendo 2,42% aos livres
e 0,56% aos cativos?. '

2" Tomando o intervalo 1801-14 as taxas de crescimento para a populagao livre e total caem, mas
ainda assim superam as de Sao Sebastido acima apresentadas.
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A partir dessa dltima data verificou-se na vila setentrional um periodo de

i i Bmico; de 19,71%
significativo crescimento econémico; o peso dos escravos passou 9,
t}t?s habitantes em 1814 para 41,56% em 1836 (Tabela 1). I_\Jesse p_enodo a
populagao total aumentou a taxa de 3,75%, sendo que os livres o fizeram a

2,27% ao ano e os escravos a surpreendente taxa de 7,33% ao ano. E sem
divida o fator por tras desta prosperidade foi o desenvolvimento da Ia\_:oura
cafeeira. Os dados da Tabela 6 mostram que mesmo qugndo a produgao de
café era uma atividade pouco importante, o volume colhido em Ubatuba era
maior que o de Sdo Sebastido, superioridade que se manteve ao !o_ngo cl_e
lodo o periodo estudado. Mais ainda, vale destacar que em 1798 havia mais
chefes de fogo produzindo café do que cana paquefa vila (Tabela 7). '

A diminuigao da importancia da cana-de-agucar foi acompant?ad_a. em linhas
gerais, pelo crescimento do café. Todavia, esse processo foi diferente nas
duas vilas, como ja dissemos. Os dados da tabela 7 mostram que em 1798
em Ubatuba os agricultores voltavam-se fundamentalmente a prciduc;ao
(comercial ou ndo) do que aqui denominamos “outras !a_vouras , com
participagdes semelhantes do café e da cana entre os proprietarios (red umda?
e entre os nao-proprietarios (despreziveis). A partir desse momento a vila
setentrional assistiu a uma queda continua da percentagem‘de fogos envolvidos
no plantio de cana e de outras lavouras, enquanto um numero c:re_'scente de
agricultores voltava-se ao café, ao ponto de que ja em 1818 dedlce_wa-se a
esta lide aproximadamente a metade dos chefes de fogo escravistas na
agricultura. Este processo continuaria, de modo que em 183§_prat|camente a
totalidade dos chefes de fogo na agricultura plantavam a rubiacea.

TABELA 6
Produgao de café no Litoral Norte (1798-1836)

a ia Ubatuba
i gg?és(il:::?;aso} Café (arrabas)
1798 24,5 224115:
1801 35,0 44?.1
1803 590 53;._1'5
1805 50,0 56?,2
1808 1140 511.0
1810 167,0 ?17,0
1812 N.D. 991‘0
1813 117.,0 (b) 775‘5
1815 161,0 (b) 509‘9
1817 168,0 (b) 445.5
1821 (a) 9810 (E} ;.30?,?
1824 (a) 1.639,0 {b} 11.405.0
1826 (a) 5.575,0 (b) L
1828 8.238,0 :4.094,0
1830 N.D. 3?.181.3
1836 235150 . i

(a): dados de Vila Bela de 1820, 1823 e 1825 respectivamente; (b): dados de 1814, 1816, 1818,

1822 e 1825, respectivamente. . )
;?ai{t}é: AESP, Listas Nor?neinativas; alguns dados corrigidos conforme explicadoem Fernandez (1992,

p. 168-74)
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Enquanto isso, o predominio inicial da lavoura agucareira em Sao Sebastiac
foi sendo paulatinamente modificado, verificando-se um aumento na produgae
das outras lavouras nos censos de 1808 e 1817 (Tabela 7). A deterioragao da
qualidade das informagoes apresentadas nas listas no ano de 1817, evidenci
pela exploséao dos agricultores com plantios ndo especificados nas duas vi
impde cautela nos comentarios sobre a evolugdo das atividades agricols
todavia, parece razoavel interpretar que os nao-proprietarios de escravo
abandonaram massivamente a produgéo de cana, cultura que ficou virtualmente
restrita aos senhores de engenho e a uns poucos lavradores escravistas, 0
que explica o crescimento da média de cativos dos que se dedicavam a ela
(Tabela 4). O papel desempenhado pelo café em 1817 era ainda bastant
modesto nas vila meridional, mas a partir desta data seu crescimento se
continuo: aproximadamente a metade dos proprietarios com atividade
especificada o cultivavam em 1828 em Sao Sebastido, e seria ja claramente a
lavoura dominante em 1836. Esse processo foi acompanhado em todo o Litoral
Norte por mudangas semelhantes na média de escravos possuidos pelos
cafeicultores. A Tabela 8 mostra que esta variavel teve uma queda nas duas
vilas entre 1798 e 1817/8, para aumentar desse momento até 1836,
descrevendo uma curva em forma de “U”.

Tal evolugao nos leva a sugerir um caminho provavel sobre a difusdo do
café na regido. Inicialmente o café teria sido uma atividade a qual alguns
(poucos) agricultores, em geral relativamente abastados, voltavam-se em forma
complementar (Tabela 8).

TABELA 7
Litoral Norte: participagao dos chefes de fogo cuja ocupagao se encontrava
na agricultura, classificados segundo o tipo de atividade agricola

Ano: 1798 1798 1808 1817 (a) 1817 (a) 1828 1836 1836
Atividade Escravistas MNaoes- Escra- Escra- NaoEs- Escra- FEscra- Nao es-

cravistas vistas  vistas cravistas  vistas vistas  cravistas
So cana (%) 78.5. 47.4 37.1 28.7 0.4 91 21 0.3
So café(%) 0.4 0.0 38 2.1 1.6 27.4 79 79.8
Cana e café(%) 1.9 0.7 1.1 0.0 0.0 6.9 71 0.0
Outras lavouras(%) 16.9 426 54.6 21.0 27.3 10.0 3.7 5.4
Nao especifica(%) 0.0 0.0 1.9 46.1 66.0 46.0 8.2 14.2
Outras(%) 23 9.3 1.5 2.1 47 0.6 0.0 0.3
Total (no. absoluto) 266 270 264 286 256 350 326 372

Ubatuba

S6 cana(%) 12.6 1.6 3.2 56 0.0 0.5 0.0 0.0
S6 café(%) 10.3 0.5 326 47.3 20.8 85.0 78.3 66.4
Cana e café(%) 2.3 0.0 42 2.1 0.0 45 1.9 0.0
Outras lavouras(%) 74.8 97.4 60.0 40.8 745 9.0 39 6.8
Nao especifica(%) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.4 0.0 15.1 25.7
Outras(%) 0.0 0.5 0.0 42 4.3 1.0 08 1.1
Total (no. absoluto) 87 192 a5 142 279 200 259 369

(a): para Ubatuba, 1818. Obs: “s6 cana” e “so café” indicam que o agricultor nio plantava esses dois
produtos em forma conjunta, @ que podia plantar algum outro tipo de produto; “outras lavouras”
indica que néo plantava nem cana nem café.

Fonte: Listas Nominativas - AESP
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O retrocesso da atividade canavieira deve ter se traduzido, basicamente em
Sao Sebastido, como uma redugdo da demanda, por parte dos engenhos, da
cana produzida por terceiros. A opgdo que se apresentava para estes lavradores
era a de continuar com a produgdo de alimentos, comercial ou ndo, e das
outras lavouras comerciais. Entre elas, o café deveria aparecer, para alguns,
como uma alternativa promissora. C ingresso destes individuos relativamente
mais pobres no grupo dos cafeicultores pode explicar a queda evidenciada no
tamanho médio dos conjuntos de escravos alocados nesta atividade na fase
de seu deslanchar. Parece razoavel postular que, em conseqgléncia, o sucesso
desta cultura, evidentemente influenciado pelo aumento dos pregos verificado
por volta de 1820 (Fernandez, 1992, p.183-6), permitiu um duplo movimento:
por um lado, enriqueceu quem a ela se dedicava; por outro, motivou a entrada
daqueles que ainda néo tinham se sentido atraidos por ela. Isto convergiu no
aumento tanto do total de produtores na atividade quanto da sua média de
escravos, a qual cresce entre os proprietarios nas duas vilas no periodo de
1817/8 a 1828, continuando a fazé-lo em 1836, assim como também entre
todos os chefes de fogo na atividade quando comparamos 1817/8 com 1836
(Tabela 8).

TABELA B

Litoral Norte: produtores de café, diversas informagoes
SHo Sebastifio
Caracteristica Ano: 1798 1808 1817 1828 1836
Participagao dos cafeicultores escravistas
no total de domicilios escravistas (%). 2,0 39 1.4 26,6 60,5
Participagao dos cafeicultores no
total de chefes de fogo (%). 1,1 N.D. 1,0 N.D. 49,0
Média de escravos dos escravistas 20,0 6,8 3,2 7.2 8,0
Média de escravos
(todos os cafeicultores) 15,6 N.D. 1.9 N.D. 3,8
Ubatuba
Caracteristica Ano: 1798 1808 1818 1828 1836
Participagao dos cafeicultores escravistas
no total de domicilios escravistas (%). 10,5 333 449 75,5 72,4
Participagao dos cafeicultores no
total de chefes de fogo (%). 3,2 N.D. 236 N.D. 57,8
Média de escravos dos escravistas 10,3 6,7 49 7.8 93
Média de escravos (todos os cafeicultores) 94 N.D. 26 N.D. 43

Obs: considera-se como cafeicultor todo chefe de fogo que plantasse café, mesmo que nao fosse
sua atividade principal.
Fonte: AESP - Listas Nominativas.

Essa descrigao geral nao nos deve esconder as diferengas existentes entre
Ubatuba e Sao Sebastido. A mais evidente, qual seja, a importante presenca
da cana-de-agucar nesta Ultima, deve ter brecado de alguma maneira a
introdugao e/ou a especializagao na produgao de café. Dever-se-ia acrescentar,
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porém, que nao somente a existéncia de vultosos capitais empatados nos
engenhos levava seus donos a retardar a aposta na rubiacea. Ao que tudo
indica, os restantes moradores dessas vilas agucareiras, mesmo quando nao
produzissem cana, por algum motivo nao encontravam muitos estimulos para
adotar a nova cultura. Como conseqgiéncia dessa diferenga de ritmo na
introdugao do cafe, modificou-se a situagao relativa dos agricultores de ambas
as vilas. A Tabela 5 mostra que os agricultores ubatubenses possuiam em
média menos escravos do que seus colegas de Sdo Sebastido, tanto quando
se consideram todos os chefes de fogo como quando se investiga apenas os
senhores de escravos, de 1787 até 1818. O ano de 1828 registra uma reversao

nas tendéncias apontadas, crescendo significativamente a média de escravos

em Ubatuba, enquanto esta variavel cai na Velha Sao Sebastido. Outrossim,
o valor alto da posse mediana, indicando que mais da metade dos escravos
de Ubatuba pertenciam a conjuntos de 16 ou mais individuos em 1828, e de
mais de 22 em 1836, mostram a intensidade do processo de crescimento
econdmico pelo qual passou esta localidade.

Destaque-se, por Ultimo, que nos anos da decolagem da lavoura cafeeira
em Ubatuba (do fim do século XVIII até 1815, aproximadamente) pode se
interpretar que a localidade passou por um processo de estagnagao (baixo
crescimento do contingente cativo) e desconcentragao da riqueza, conforme
indicam, na Tabela 5, as trajetérias da média de escravos nos fogos escravistas,
a posse mediana e especialmente o Gini, indice que atingiria seu minimo em
1808. Todavia, podemos interpretar que o sucesso do café favoreceu em forma
desigual os seus produtores, de modo que a partir desse momento a riqueza
voltaria a se concentrar continuamente até o fim do periodo estudado.
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momento ainda inicial de nossas pesquisas, mas assinala os seus principais
objetivos e orientagoes de ordem tedrico-metodolégicas .

Os trés primeiros séculos da colonizagao brasileira se caracterizaram pela
exploragao de espagos geograficos descontinuos, onde a fronteira agricola
se subordinava a diversidade de interesses metropolitanos, as variagoes dos
produtos agroexportadores,ao sistema extensivo de produgao da plantagem.
Concomitante a este movimento, processou-se uma expansao populacional
precaria, com ritmos diferenciados, caracterizada pelo nomadismo, fraco
processo de urbanizagdo (a excegao dos nicleos litordneos), migragoes
continuas, para onde as condigdoes geo-econdmicas determinavam .Esta
estrutura produziu desenvolvimentos regionais auténomos, marcados por baixo
indice de integragao regional. Minas Gerais como uma provincia tipicamente
do século XVIlI, foi marcada por estas condigoes, por uma certa desarticulagao
entre a regiao pioneiramente explorada - centro da provincia - e aquela que se
destacaria como altamente dindmica no século XIX - Zona da Mata. Este
quadro diverso e descentralizado, que refletia o préprio perfil da formagao
economica-social brasileira, chegou a receber a denominagdo de um
brasilianista de “mosaico mineiro “.!

A historiografia sobre Minas reflete esta tendéncia interna. Inicialmente,
ela dedicou-se mais ao estudo do século XVIII, da regiao metallrgica,
analisando variadas questoes ligadas ao abastecimento da economia
mineradora, o processo de urbanizagao e desclassificagao social, a
inconfidéncia mineira,dentre outros®. Posteriomente, contemplando mais o
século XIX, a historiografia ainda mantém as suas atengdes voltadas,
principalmente, para a antiga regido mineradora, preocupada em desvendar
as raz6es da manutengao do grande plantel de escravos da Provincia, dando
origem a um precioso debate em torno da chamada economia mercantil de
subsisténcia®. Para o século XX os estudos se generalizam para todo o estado,
analisando a industrializagao, o empresariado, as elites politicas, os interesses
partidarios, dentre outros.*

No que se refere ao século XVIII, a tendéncia atual da historiografia é a
abordagem de uma Minas oitocentista bastante dinamica, sem o estigma da
estagnagado apés a crise do ouro. No nosso entender, este contexto gerou
efeitos multiplicadores e aciimulo de riqueza, capazes de desenvolver e ampliar
as esferas da atividade econémica para a exportagao, levando a expansio da
fronteira agricola, investimentos agrarios e em mao-de-obra, originando a
expansao cafeeira na Zona da Mata Mineira.

"WIRTH, John . O fiel da balanga: Minas na federagao brasileira.1982.

2 MELO E SOUZA, Laura. Os desclassificados do ouro,1986 ; MAXWELL, Keneth. A devassa da
devassa, 1977, ZEMELA, Mafalda.O abastacimento na capitania de Minas Gerais, 1990.

® MARTINS, Roberto.A economia escravista em Minas gerais no século XIX, Cedeplar, BH, 1980;
SLENES, R.O miiltiplo de porcos e diamantes, IFCH, Unicamp, 1985; LIBBY, Douglas . Transformagao
e trabalho,1989.

*DELGADO, Ignacio.Burguesia e estado: o caso de Minas Gerais, dissertagao de mestrado, UFMG,
1987 ; STARLING, Heloisa.Os senhores das Gerais, 1986 ; DUTRA, Eliana.Caminhos operdrios
nas Minas Gerais, 1988; WIRTH, John. op. cit.
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O século XIX nos remete, geograficamente, ao que foi considerado durante
todo o XVIIl como “ zona proibida “ - a Zona da Mata . Ao constatar que o
século XIX mineiro s6 pode ser entendido tomando como referéncia esta regiao
e a sua articulagao com as demais, devemos aquilatar o grau de dinamismo
alcangado pela sua atividade econdmica . Entre as diversas obras que tratam
sobre as origens do sistema agrario da Mata, a maioria delas usa como
parametro a expansao da agricultura cafeeira no Vala Fluminense, para onde
migraram grandes proprietarios de Minas e comerciantes enriquecidos da praga
do Rio de Janeiro, com fortes ligagdes politicas com a Coroa, concentrando
as principais doagoes de sesmarias, formando grandes unidades fundiarias®.

O nosso objeto de estudo se propde a estudar a provincia de Minas Gerais
na primeira metade do século XIX e ,mais especialmente, as origens da
formagéao da agricultura cafeeira que, mesmo se constituindo em uma provincia
marcada pela desarticulagdo, sé pode ser entendida a partir do transito de
capitais, elites agrarias e mao-de-obra. Pretendemos analisar as origens da
acumulagao prévia de capitais que proporcionou a montagem deste sistema
agrario, a partir das inversoes de capitais de comerciantes do préprio interior
mineiro, responsaveis pela rede de abastecimento do Centro-Sul, onde o
mercado interno teria proporcionado acumulagbes endégenas capazes de
serem trasferidas para o setor produtivo.Sera avaliado a natureza deste
mercado provincial bem como, a passagem de uma economia de subsisténcia
com fracos vinculos mercantis para uma economia altamente mercantilizada
e agroexportadora. Serao pesquisadas as origens das primeiras fortunas que
aqui se estabeleceram e sua rede de articulagées para a constituicao dos
latifundios e a formagao de um mercado de terras e mao-de-obra.

Recorremos a dois trabalhos sobre Sao Paulo® que abordam a transigao
de uma economia de subsisténcia com estritas vinculagées com o mercado,
para uma dinamica economia agroexportadora.Estes trabalhos se propoem a
analisar os reflexos das transformagoes econémicas nas estruturas familiares,
nas redes de parentesco, nos padroes demograficos, dentre outros .

Carlos Bacelar, estudando Sorocaba, situada ao sul da provincia de Sao
Paulo, demonstra uma afternativa de entendimento da formagao de um sistema
agroexportador. Estudou uma sociedade voltada para a produgao de alimentos
e prioritariamente para o comércio de tropas, a margem do circuito
agroexportador, capaz de gerar fortunas e uma elite com investimentos bastante
diversificados. Estes investimentos chegaram a envolver a produgéo de um
bem exportavel - o aglcar - favorecidos pela proximidade geogréafica com
grandes unidades agroexportadoras, boas conjunturas, e a possibilidade de

5 COSTA, Emilia Viotti. Da senzala a colénia, 1982; FURTADO,Celso. Formagao econémica do
Brasil, 1989; LANNA, Ana Lucia. A transformagio do trabalho, 1988.; dentre outros.

*BACELAR, Carlos. Familia e sociedade em uma economia de abastecimento interno ( Sorocaba,
séculos XVIIl e XIX ); 1994 . KUSNESOFF, Elizabeth. Household economy and urban developement:
Sao Paulo 1765-1836 ; 1986
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uma aplicagao segura e rentavel em termos de terra e mao-de-obra, além da
possilibilidade de angariar mais prestigio social, numa sociedade agréario-
escravista. Estes investimentos nao conseguiram vencer as dificuldades iniciais,
como as oscilagdes dos pregos e a concorréncia inglesa, por exemplo. Estes
timidos esforgos nao chegaram a desbancar o comércio de gado, pelos amplos
lucros que oferecia, principalmente, com o desenvolvimento do mercado intemo
proporcionado com a vinda da Corte para o Brasil . Esta elite mantendo seus
negocios mercantis e ampliando cada vez mais a sua fortuna, auferia vantagens
da relagao com a agroexportagao, comprovadas pelo fortalecimento de lagos
matrimoniais. Estas vantagens incluiam o asseguramento de mercado para o
gado e bestas, controle do transporte das mercadorias até os portos e vice-
versa, bem como, status e prestigio .

Com relagao a nossa proposta de investigacao, seu trabalho mostra uma
forma de perceber a transi¢cdo,ao estudar uma economia voltada para o
abastecimento interno e atividades mercantis e, secundariamente, voltada para
a agroexportacao . Sem deixar de fazer parte do complexo agucareiro paulista,
Sorocaba estava as margens da lavoura canavieira,” conseguindo estruturar-
se em latifundios, com uso de mao-de-obra escrava, abrindo caminho para a
introdugdo da cafeicultura durante a segunda metade do século XIX.A sua
singularidade esta no fato de que, a produgao do agticar, embora marginal,
permitiu a consolidagdo de algumas fortunas oriundas, prioritariamente, das
atividades mercantis.

Elizabeth Kusnesof,tendo como objetivo o estudo das grandes influéncias
da economia paulista nos séculos XVIIl e XIX para a estruturagao da familia,
analisou para esta provincia a transigao de uma economia caracterizada pelo
isolamento, baixos indices demograficos e auséncia de um produto
exportavel,para uma economia agroexportadora, inicialmente pelo aglcar e
posteriormente pelo advento do café. Para a autora, esta transigéo foi possivel
a partir de uma conjungao de fatores, representada pela presenca de uma
forte elite local, somada a entrada de comerciantes e a agao decisiva da
Coroa, fornecendo instrumentos de trabalho e mao-de-obra.As elites locais
bastante estruturadas durante todo o século XVIII, se utilizaram da Coroa
Portuguesa e posteriormante do governo do Império para conseguirem
infraestrutura comercial.

As colocagoes da autora acima nos sugere a considerar que a agdo mais
incisiva da Coroa foi, se nao determinante, de grande importancia para o
advento de uma economia mercantilizada. Nem tanto no que diz respeito a
conquista de mais uma regido produtora de bens exportaveis, voltada para o
mercado europeu, mas também pela possibilidade de aumentar os tentaculos

7- Um importante trabalho sobre aformagao da lavoura agucareira em Sao Paulo é o de PETRONE,
Tereza. Alavoura canavieira em Sao Paulo, expansao e declinio (1765-1851); 1968. Para a autora,
.Sorocaba fazia parte do quadrilatero do agucar, que reunia também Piracicaba, Mogiguagu e Jundiai

Este texto faz parte do projeto de pesquisa a ser desenvolvido no programa de mestrado da
Universidade Federal Fluminense.
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do poder sobre uma regido de fronteira aberta, cuja elite local ja possuia
interesses de autonomia .

Estas consideragdes sao altamente relevantes, quando nos debrugamos
sobre uma regido - Zona da Mata mineira - marcada pela presenca de terras
devolutas e pela “proibigao”, durante todo o século XVl e cujo processo de
ocupagao, expansao do latifindio e grande propriedade de escravos, foi
vigoroso e se completou praticamente até a primeira metade do século XIX.
Nao queremos dizer, contudo, que as condigdes vividas por Séo Paulo se
acham plenamente caracterizadas na Mata mineira. No que diz respeito a
presenca de uma elite estruturada internamente, consideramos pouco viavel,
dado a apenas indicios de uma economia de alimentos, provavelmente fragil
e sem claras possibilidades de acumulagao.

Integrada numa légica da exploragéo comercial européia, a coldnia brasileira
correspondia aos interesses dominantes ndo como um mero anexo
complementar, dependente das flutuagdes dos pregos no mercado
inetrnacional,objetivando unicamente o fornecimento de excedentes para as
economias centrais. O seu comportamento econdmico mostrou-se muito mais
complexo, verificado pela capacidade de promover acumulagées endogenas.

A formagao de niicleos exportadores,esta inserida na légica da existéncia
de uma extensa rede mercantil capaz de consolidar fortunas e permitir
investimentos na produgédo, levando a montagem de sistemas
agroexportadores. A formagao das fortunas, neste processo, realizou-se
previamente nestes circuitos mercantis, verificando-se, num segundo momento,
a transforma¢ao da acumulacao mercantil em produgao.

Um outro elemento de grande importancia que se sobressai na analise da
formagdo de um sistema agrario, € o claro interesse destas elites mercantis
no investimento em terras e escravos, nao somente para a diversificagao dos
seus empreendimentos e para a aplicagdo segura em terras € escravos,
frentes as instabilidades do mercado, mas também como forma de obtengao
de status, numa sociedade hierarquizada por proprietarios de terras e escravos.

Acreditamos que estas consideragoes sao verificaveis para o caso da Zona
da Mata mineira. A acumulagéo promovida pelos circuitos mercantis envolvendo
a antiga regido mineradora, a mantiqueira e o sul da provincia, em direcao a
Corte, favoreceu o crescimento e fortalecimento de uma elite mercantil, que
privilegiada com as doagGes de sesmarias e entrosada internamente por
importantes redes de parentesco deu origem a montagem do sistema agrario
cafeicultor na Mata, nas primeiras décadas do século XIX. Estas colocagoes
ainda possuem caréater hipotético, dado o momento ainda inicial de nossas
pesquisas.

Em termos teérico- metodolégicos, nossos objetivos sao :

1) Verificar as origens da acumulagao prévia de capitais, a partir da crise
da economia mineradora e através de recursos egressos do setor de economia
mercantil de subsisténcia,que permitiu a montagem de um sistema agrario
escravista e exportador na Zona da Mata mineira;
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2) Analisar as origens da ocupagdo e povoamento da Mata, incentiv
pelos caminhos abastecedores que a entrecortavam, com a constituigao
rogas, com uma produgao de alimentos e/ou animais articulada com as d
regioes - especialmente a Mantiqueira e a Metal(irgica - através das redes
abastecimento ;

3) Estabelecer comparagdes com a expansao do Vale Fluminens
observando suas semelhangas e diversidades, no tocante a expansdo
fronteira agricola, onde, nesta regido, se processou uma clara disputa pe
terra entre a fragil economia de subsisténcia ali implantada, desde a segu
metade do século XVIIl, e a emergente concentragdo de propriedade,
maos de poderosa elite favorecida com as doagbes de sesmarias d
Corte.Paralelo a isto, pretende-se verificar para a Zona da Mata, a nature;
da economia de subsisténcia que se instalou mediante a abertura do Camin
Novo e o processo que deu lugar a formag&o do sistema agrario cafeicultor,
ou seja, como se deu a transigao de uma economia marginal de alimentos
com fracas vinculagoes com o mercado, para uma economia altamente
mercantilizada pautada na grande exploragéo cafeeira;

4) Verificar se foi promovido a absorgao dos plantéis de cativos ja instalados
na regiao - voltados para a produgéo mercantil de subsisténcia - e a formagao
de novos plantéis a partir da migragao de cativos, sua relagdo com o trafico
interprovincial e, principalmente, intraprovincial, fruto da oferta de mao-de-
obra da antiga regido mineradora.Analisar a participagéo destes no conjunto
das inversdes representativas para o processo produtivo, durante a montagem
do sistema agrario da Zona da Mata.

Em termos metodolégicos a presente pesquisa necessitara de fontes de
carater massivo e de um levantamento seriado, partindo de fontes cartoriais,
paroquiais a administrativas.Através da coleta de dados dos inventarios
perceberemos o movimento da estrutura econémica regional e as
transformagoes ocorridas no espago e no tempo. Este estudo possibilitaraa
identificagao dos atores econémicos, o seu envolvimento na esfera comercial
€ 0s seus possiveis investimentos na agricultura.

A pesquisa nos inventarios abrangera as cidades da Barbacena, Sio Joao
Del Rei e Juiz de Fora, no periodo compreendido entre as duas (iltimas décadas
do século XVIII e a primeira metade do século XIX. As duas primeiras cidades
serao avaliadas, nao s6 pela comprovada dindmica comercial que as
caracteriza, mas, também, pela vinculagao juridico - administrativa que a
Zona da Mata possuia com a Comarca do Rio das Mortes, sediada em Sao
Joao Del Rei. A referéncia principal de estudo da Zona da Mata sera Juiz de
Fora, por se constituir numa das regides de expanséo cafeeira mais antiga e
por ter se tornado o p6lo concentrador da produgéo, transporte e financiamento
do café para o Rio de Janeiro.

Os mapas de populagdo e as listas nominativas, ao descreverem os
municipios da Mata por fogos, contendo dados sobre toda a atividade agricola
exercida - entendo que geralmente, toda propriedade agricola esta vinculada
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noecessariamente a um domicilio -, bem como, dados sobre a familia, sua
pomposicéao e estrutura, nos permitira estabelecer uma estratificagao socio-
ucondmica, percebendo-se quem é o pequeno e quem € o grande proprietario.
I stes dados serdo entrecruzados com os inventarios e com as listagens de
nlmanaques, para esclarecer as origens das primeiras fortunas implantadas
na Mata e seus possiveis vinculos com as redes mercantis da provincia.

As escrituras de compra e venda de terras permitirao a analise dos fluxos
o variagoes do mercado de terras e, principalmente, permitira a anéalise da
natureza deste mercado; a que condicionamentos sdcio-econdmicos ele estava
vinculado,ou mesmo, qual o peso deste mercado ao nos deparamos com
uma dada sociedade escravista, suscetivel a intervengdo de outros fatores
tais como, o sistema de parentesco, o sistema de herangas e dotes.

A pesquisa possibilitara a elaboragdo de uma hierarquia de fortunas na
regido e sua vinculagao com as redes de abastecimento regional, percebendo-
se a conversao da acumulagdo mercantil em fazendas. Estes dados serao
entrecruzados com os Registros de Doagoes de Sesmarias e Registros
Paroquiais, contidos no Arquivo Publico Mineiro, onde podemos perceber a
extensdo das propriedades criadas, quando e a quem elas eram concedidas.
Estas duas (ltimas fontes permitirdo a verificagao de um processo de
concentragao de propriedade nas maos de uma elite, provocando a substitui¢ao,
ou mesmo,a transformagéao da economia de pequenas rogas que margeavam
o Caminho Novo,em produgao cafeeira. Pretendemos estabelecer a
importancia e a potencialidade desta produgao de subsisténcia, bem como,
suas reais vinculagdes com as redes de abastecimento do Rio de Janeiro e
com o interior mineiro. Esta analise permitira a verificagao da persisténcia ou
nao de algumas unidades de pequenas e médias propriedades voltadas para
o abastecimento do mercado regional.

Com a intengdo de verificar ainda mais a natureza desta produgao de
alimentos que antecedeu a agroexportagdo,nos utilizaremos dos Registros
de Saidas de Tropeiros entrecruzados com as Listas Nominativas, para obter
dados sobre a capacidade produtiva destas unidades, bem como, avaliar o
peso das acumulages endégenas no interior daquele sistema agrario.

Estes dados agregados a uma andlise cartografica, possibilitarao o
acompanhamento da expansao da fronteira agricola, possibilitando,mais uma
vez, a confirmagao de que o sistema agrario da Mata possuiu um ritmo proprio,
favorecido por acumulagdes enddgenas - diga-se de dentro da provincia de
Minas -rompendo com a perspectiva, muito recorrente, de entender a Mata
como um simples prolongamento da expansao do nucleo agrario fluminense.

Com relagdo a questao da mao-de-obra, sera realizado um levantamento
seriado e quantitativo, agregando dados de inventarios e, sobretudo, as
escrituras de compra e venda de escravos,bem como, os dizimos eclesiasticos,
que incidiam sobre os bens’licitamente “ adquiridos dos proprietarios.

A quantificagao dos dados favorecera a construgao de séries demograficas
que, somadas a analise dos mapas de populagao estimados para a Provincia
de Minas Gerais e, especificamente sobre a Zona da Mata, permitira a analise
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do transito de mao-de obra na regidao,a origem dos cativos, bem como,
seus vinculos com o trafico intraprovincial - regido mineradora -
interprovincial, durante a montagem dos plantéis.Verificaremos as condigo@
de oferta de mao-de-obra, as variagdes de pregos, os custos, o0 montante dat
inversoes realizadas no conjunto dos demais investimentos, ou seja, si
afetaram ou nao a estrutura dos custos de produgao e dificultaram §
acumulagao.

ALEM DOS CAFEZAIS — A DIVERSIFICACAO
PRODUTIVA NA ECONOMIA CAFEEIRA:
O CASO DE JUIZ DE FORA (1850-1888)"

Sonia Maria de Souza®

Este estudo tem como objetivo analisar o municipio de Juiz de Fora,
priorizando sua produgao de alimentos. Pretendemos demonstrar que ao ladg
da economia agroexportadora cafeeira havia uma economia de subsisténcia,
atuando nao apenas como seu suporte, abastecendo as unidades produtoras,
mas que possuia um certo dinamismo, forte o suficiente para gerar excedentet
a serem comercializados. .

Juiz de Fora neste periodo por nés estudado e primeiras décadas do século
XX, ocupou papel importante na economia mineira, gragas a forga do café,
sendo uma das principais regiées produtoras da provincia. Concentrava ainda
eficiente setor financeiro com a criagdo de dois estabelecimentos bancarios
no final do século que foram o Banco Territorial e Mercantil e o Banco de
Credito Real ( este Ultimo ainda exercendo suas fungdes), além do prestador
de servigos, o que |lhe garantia a condi¢cdo de pdlo econémico-comercial da
regiao.

Nosso trabalho esta inserido no programa de pesquisas do Nucleo d@
Histéria Regional, 6rgao vinculado ao Departamento de Historia da UFJF, criado
recentemente com o objetivo de incentivar estudos sobre a histéria econémica,
politica, social e cultural da Zona da Mata, refletindo assim, uma tendéncia ¢
uma necessidade de se produzir reflexdes relacionadas a histéria regional.”

Atualmente a economia de subsisténcia vem ganhando novos enfoques
nos estudos de carater regional que procuram romper com a visdo de latifindios
auto-suficientes, abordando-a como uma economia capaz de gerar riquezas,
dando-lhe portanto uma caracteristica mercantil. Citamos como exemplo 08

* Aluna de pos-graduagao da UFF
'Referimo-mos especialmente a OLIVEIRA, Ménica R. de Imigragao e industrializagao: os alemaet
e os italianos em Juiz de Fora (1854-1920). Dissertagdo de mestrado, UFF, Niteréi, 1991.
PIRES, Anderson. Capital agrario, investimento e crise na cafeicultura de Juiz de Fora -1870-1930,
Dissertagao de mestrado, UFF, Niter6i, 1993. ANDRADE, Rémulo. Escravidac e agricultura en
Minas Gerais: o caso da Zona da Mata. Revista Brasileira de Histéria. Sao Paulo: ANPUH, Mz
Zero, 11, (22), 1981.
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trabalhos de Joao Fragoso e Hebe de Castro nos quais analisam a provincia
fluminense. Jodo Fragoso demonstra a eficiéncia do mercado interno desta
regiao, ao detectar a existéncia de areas especializadas na produgao de
alimentos, com unidades de reduzido plantel, e até mesmo com plantéis mais
significativos, indicando que o setor de subsisténcia ndo era formado apenas
pela pequena produgao familiar, mas também por empresas escravistas, o
que revelava a capacidade de acumulagao de tal setor.?

Hebe de Castro ao analisar o municipio de Capivary, constata a forga da
economia de subsisténcia, chegando a comprovar em certos momentos a
superioridade dessa economia em relagdo ao café. Para ela o fato de prevalecer
neste municipio as pequenas e médias propriedades, fez com que a economia

‘cafeeira nao se desenvolvesse nos mesmos moldes da produgéo do Vale do

Paraiba. Desse modo, enquanto a economia cafeeira sofria limitagoes em sua
produgao, houve um crescimento da economia de subsisténcia, representada
principalmente pela produgao de farinha de mandioca que se dava em larga
escala, visando o abastecimento do mercado regional.®

No que se refere a Minas Gerais, Roberto Martins contesta os estudos
anteriores que apontavam para uma provincia decadente apos o periodo da
mineragao ao dizer que a provincia mantinha a maior populagéo escrava do
pais, produzindo para o mercado interno. Também Carlos Magno Guimaraes
e Liana Reis analisando cartas de sesmarias rebatem a idéia de que durante
o periodo mineratério, a regido das minas passou por uma escassez
generalizada de alimentos, ao apontarem para a existéncia de uma forte
economia agricola nessa regidao. Para estes autores os peticionarios ao
requerem as terras alegavam como justificativa possuirem familia grande e
muitos escravos, dai a necessidade de terras para suas rogas. Alcir Lenharo
estudando o papel do sul da provincia no abastecimento do Rio de Janeiro &
de opiniao de que foi a mercantilizagao do setor de subsisténcia que propiciou
recursos para a colonizagao do Vale do Paraiba e para a expansao cafeeira.
Tal raciocinio & compartilhado por Douglas Libby ao dizer que a Zona da Mata
ja se encontrava engajada na agricultura de subsisténcia antes da chegada do
café, contribuindo dessa forma para o abastecimento do mercado do Rio de
Janeiro e das regidbes mineradoras.*

‘FRAGOSO, Joao L. R. FRAGOSO, Jodo L. R. Homens de grossa aventura: acumulagao hierarquia
na praga mercantil do Rio de Janeiro (1790-1830). Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 1992. p. 76 a 94
0 103-4.

'CASTRO, Hebe M. M. de. Ao Sul da Histéria: lavradores pobres na crise do trabalho escrave. Sao
Paulo: Ed. Brasiliense, 1987.p. 18a 20 e 53 a 57.

" MARTINS, Roberto B. A economia escravista de Minas Gerais no séc. XX. Belo Horizonte:
CEDEPLAR/UFMG, 1990. GUIMARAES, Carlos M. & REIS, Liana. Escraviddo e agricultura em
Minas Gerais (1700-1750). In: ANAIS do IV Encontro Estadual de Histéria, Belo Horizonte, ANPUH/
MG, 1985. p.10 a 21. LENHARO, Alcir. As tropas da moderagao: o abastecimento da corte na
lormagdo politica do Brasil (1808-1842). Sao Paulo: Ed. Simbolo, 1979. p. 29. LIBBY, Douglas.
Iransformagao e trabalho em uma economia escravista: Minas Gerais no séc. XIX. Sao Paulo: Ed.
rasiliense, 1989. p. 48.
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E portanto nesta perspectiva que nosso estudo procurara se desenvo .
buscando investigar como se comportou esta economia no municipio de Julé
de Fora. Utilizaremos como fontes principalmente os document
administrativos que demonstram a preocupagao do poder publico com questoe
relacionadas ao mercado interno e inventarios post-mortem onde pretendemot
verificar o nivel da diversificagao nas unidades produtoras.

Em Juiz de Fora a referéncia a economia de subsisténcia aparece n¢
relato de varios viajantes ja no século XVIII - o relato mais antigo que temos
referéncia é o de Antonil - que, ao trafegarem pelo Caminho Novo, mencionarary
a existéncia de rogas e de ranchos especializados na produgao e venda d
alimentos para os tropeiros e seus animais.®

A preocupagao do poder plblico com a questao do abastecimento foi u
constante no periodo colonial, onde a Coroa ordenava que se desse o sabadg
livre para os escravos promoverem seu sustento e ao determinar que fossem
reservadas terras para o cultivo de mandioca.® Em Juiz de Fora percebe-s@
essa preocupagao através da leitura de correspondéncias entre o presidenté
da Camara Municipal e o presidente da Provincia, onde este procura incentivar
a experiéncia com certas culturas enviando amostras de sementes para serem
distribuidas entre os agricultores do municipio. Além dos incentivos como
insengao de impostos, havia também uma rigorosa legislagao regularizando a
comercializagao e distribuigdo dos alimentos, assim como a represséo a agao
dos atravessadores de géneros de primeira necessidade.’

Se para Libby ja havia uma economia de subsisténcia antes da implantagao
da economia cafeeira na Zona da Mata, acreditamos que com o advento desta,
a outra nao extinguiu-se, onde até por uma questao de racionalidade passou
a exercer a fungao de abastecer as unidades agroexportadoras, agindo como
um redutor de custos e garantindo dessa forma a sua reprodugao. Além disso,
para ndés essa economia nao se limitou apenas ao abastecimento dessas
unidades, mas possuia um dinamismo proprio, gerando excedentes a serem
comercializados. Fazemos tal afirmagao tendo por base estudos prévios, onde
através de inventarios, percebemos a diversificagao das unidades
agroexportadoras que produzia além do café, seu produto principal, os produtos
de alimentagao basica como o milho, o arroz e o feijao, além de consideravel
criagao de gado bovino e suino. Muitas destas propriedades além de
demonstrarem os mantimentos nos celeiros, representam a produgao através
das rogas. Quando ndo fazem referéncia direta a esta produgao, fazem através
das benfeitorias como moinho, monjolo e paiol.

SANTONIL, André J. Cultura e opuléncia do Brasil por suas drogas e minas. 3. ed. Belo Horizonte:
Itatiaia; Sao Paulo: EDUSP, 1992 p. 185. LIMA JR. Augusto de. A capitania de Minas Gerais. Belo
Horizonte: Itatiaia; Sao Paulo: EDUSP, 1978. p. 135. WALSH, Robert. Noticias do Brasil (1828-
1829). Belo Horizonte: Itatiaia; Sao Paulo: EDUSP, 1992. p. 123 a 130.

¢ LINHARES, Maria Yedda. . & SILVA, Francisco C. T. da. Histéria da agricultura brasileira: debates
e controvérsias. Sao Paulo: Ed. Brasiliense, 1981. p. 120-1.

7 Correspondéncia entre o presidente da Camara, caixa 07, e o da Provincia e Cédigo de Posturas
do Municipio, caixa 161 a 165, pasta 163/1. Arquivo Histérico da Cidade de Juiz de Fora.
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Atitulo de exemplo citamos a propriedade de Francisca Angélica de Moura,
que possuia 354 alqueires de terras e um cafezal de 150 mil pés. Tal propriedade
npresentava em seus celeiros 150 carros de milho, 400 alqueires de feijao e
150 alqueires de arroz. Possuia ainda rogas e um canavial de meio alqueire.
Fntre os bens de raiz, constam a casa de morada equipada com hospital,
senzala, engenho de café e cana, alambique, monjolo, paiol, moinho e formas
de agticar. Um aspecto que nos chamou a atencgao foi a existéncia de um
descarogador de algodao, além de 14 arrobas deste produto. Como havia
entre seus escravos varias profissoes especializadas, como alfaiates e
costureiras, tal fato pode indicar uma ligagao com a produgao algodoeira.®

Além da diversificagdo apresentada nas fazendas cafeeiras detectamos
também a existéncia de pequenas e médias unidades especializadas na
produgdo para o mercado interno. Entre outras propriedades encontramos a
de José Amaro Bittencourt e Albano José Ignacio que eram voltadas para a
produgdo de mantimentos e criagao de gado, possuindo como forga de trabalho
plantéis de 3 e 6 escravos respectivamente. Ja a propriedade de Theodora
Maria de Jesus também com uma produgao de subsisténcia, possuia um plantel
de 14 escravos. Outro inventario que nos chamou a atengao foi o de Francisco
Luiz da Silva, cuja propriedade possuia mais de 200 alqueires de terras, uma
produgdo de alimentos e criagao de gado para o corte, além de uma forca de
trabalho constituida por um plantel de 36 escravos.®

Ao mencionarmos a capacidade mercantil da economia de subsisténcia,
tomamos por base a leitura de documentos administrativos nos quais
percebemos a existéncia de conflitos entre comerciantes e fazendeiros, onde
os primeiros queixavam-se de serem vitimas de uma concorréncia desleal,
uma vez que eram concedidas algumas regalias aos fazendeiros, como a
insencdo de impostos, desde que ndo comercializassem seus produtos e
apenas os fornecessem para os seus empregados da fazenda, o que na
realidade nao ocorria, gragas & capacidade que tinham para burlar o fisco.
Havia ainda a reclamagédo dos préprios fazendeiros contra a cobranga de
impostos - quando era impossivel esconder o fato - argumentando que nao
vendiam para fora, o que era desmentido pelos fiscais.™®

A partir da década de 1870, impulsionada principalmente pela expansao
cafeeira, Juiz de Fora foi se constituindo em importante centro econémico-
comercial da Zona da Mata. Essa urbanizagao crescente, aliada a um
incremento populacional, implicava em maior demanda pelos géneros de
primeira necessidade. A partir dai, fica claro a existéncia de um mercado
consumidor no municipio. Apesar do predominio da economia cafeeira,
acreditamos que os que se dedicavam ao café, ndo iriam querer ficar a margem
deste mercado que estava se formando.

® Processo do Cartério do 12 Oficio Civil, n® 53B18 (1876), Arquivo Histérico - UFJF.

9|dem. Proc. n® 56A11, 64B15, 36A04 e 42A04,

19 Documentos referentes a baixa e langamentos de impostos. Arquivo Histérico da Cidade de Juiz
de Fora. Caixas 82 e 83.
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O distrito de Rosario nos € apresentado como uma regiéao especializada
producgao de alimentos para o mercado interno. No Almanaque de Profissé
do Municipio elaborado em 1870, este distrito apresenta em sua composiga
social apenas lavradores de mantimentos, criadores e donos de engenho, né
fazendo referéncia a um Unico fazendeiro de café. Estes dados também foran
comprovados por nds através da andlise do inventarios de proprietarios de
local.™ 1

Acreditamos ainda que essa economia teve papel importante no processt
de urbanizagao do municipio, primeiro como abastecedora do nucleo urbai )
que se formava aos poucos, depois pelo grande niimero de estabelecimento:
comerciais de secos e molhados que se instalavam na cidade, a medida qu
aumentava a demanda por géneros alimenticios. Na realidade 0
desenvolvimento urbano de Juiz de Fora e o fato do municipio atuar como
entreposto comercial, servia como atrativo para a formagéo de um dindmico
mercado interno. De acordo com Domingos Giroletti o fato da maior parte dos
produtos importados e exportados por Minas terem que passar por Juiz de
Fora, possibilitou o desenvolvimento do comércio, facilitando a vida do produtor
e consumidor, que poderia vender sua produgdo em Juiz de Fora e se abastecer
dos produtos que precisasse sem a necessidade de recorrer ao mercado do
Rio de Janeiro.'?

Apos estas reflexoes iniciais algumas questoes se colocam & nossa frente
e que buscaremos resolver no decorrer de nossa pesquisa. Através de uma
analise aprofundada das unidades produtoras procuraremos verificar onde @
como os excedentes eram investidos. Em nossa pesquisa ao termos contato
com documentos como listas eleitorais e dos componentes da Camara
Municipal do municipio percebemos a presenga de lavradores de mantimentos
cuja renda anual se equiparava a de um fazendeiro de café. Ao estudar as
elites politicas Patricia Falco Genovez diz que de 1853 a 1889 eles foram
presenca constante na Camara Municipal, deixando de ter representatividade
somente em 3 legislaturas.™ A partir dai trabalhamos com a hipétese de que
os excedentes gerados pela economia de subsisténcia propiciaram um certo
nivel de riqueza aos que se dedicavam a esta atividade, possibilitando inclusive
uma ascensao social, o que lhes garantia o acesso ao poder politico local.

"' Almanaque de Profissdes do Municipio do ano de 1870. p. 447-8. Arquivo Histérico da Cidade de

Juiz de Fora.

TQ(ZISHDIJSEHL Domingos. Industrializagdo em Juiz de Fora (1854-1920). Juiz de Fora: EDUFJF,
. p46.

1 (?!ENOVEZ.‘ Patricia Falco. "Mandonismo politico e poderio econémico: uma analise das elites

polstn_cas de Ju_|z_ de Forano periodo de 1853 a 1889”. In: MONTEIRO, Roberto Alves (Org.). Principia:

caminhos da iniciagao cientifica. Juiz de Fora: EDUFJF. Quiral Quimica do Brasil, 1994. p. 115.
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STRUCTURAL CHANGE AND EMPLOYMENT
THE DEVELOPMENT OF BRAZILIAN

AGRO-INDUSTRIAL SYSTEM:

Fabio Doria Scatolin *

1 Introduction

The development of Brazilian agroindustrial system has been interpreted in
the literature as based on State intervention (Mueller 1981, 1982), financial
capital (Delgado 1985, 1990), and as a transition from the rural complex to the
agroindustrial complexes (Kageiama e Graziano 1990). The main purpose of
this paper is analyse the development of the Brazilian Agroindustrial system
from a different perspective. In other words, to discuss the formation of this
system as a result of structural change and linkages within this system.

This paper is divided in four sections. After this introduction the second
section discusses from a theoretical point of view, the concepts of structural
change and linkages in late industrialiazation. The third section of the paper
analyses the Brazilian case from a long run perspective, and inthe last section
the main findings of the paper are discussed.

2 Structural change In late industrialization

Innovation is one of the major sources of economic growth. Economists of
different views such as Adam Smith and Karl Marx have argued that economic
growth depends on the introduction of innovations in the economy. For
Schumpeter the role of innovation (waves of creative destruction) was central
to the long run dynamism of the economic system. Keynes in his “Treatise of
Money” for once accepted the Schumpeter’s explanation of innovations as the
sources of surges in new investment in the long-term.

Economic development and structural change result from the interaction of
supply and demand factors. This process involves both; the growth of aggregate
output and changes in the structure of the economy. In a broad view structural
change can be defined as a change in the relative weight of the main
components of the aggregative indicators of the economy, such as growth of
population, composition of exports and imports, changes in the participation of
the different sectors such as agriculture and industry in output, or changes in
output, employment and exports shares accounted for by different
sectors over time'.

* From the Department of Economics of UFPr.

IOECD (1992:12) examining the different definitions of structural change define compositional
structural change as: “changes in the industrial composition or profile of an economy: changes in the
output or employment shares accounted for by different industries, for example, or changes in the
mix of factor inputs used by industries. Its main characteristicis that it examines individual industries;
the capital and labour inputs they use; and the way in which the industries are connected to one
other, both domestically and intemationally. ..Indicators of compositional structural change measures
the outcome of structural change, whereas policy is more concerned with the underlying causes and

in particular the nature and constraints to structural adjustments. Any observed compositional change
is likely to have a range of causal factors.
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Following Pasinetti (1987:8) the three main so i
' : u
industrial economy are: e
1) growth of population (either natural or immiqrati
: : tion) and ;
the ratio of active to total population, . : " chang
2) the application of scientific research and i
‘ _ technical progress to
produ_c‘tlon processes, which causes in each industrial branch a change in
quantities of c_)utput per unit of “factors” absorbed...anyhow the changes
normally be different from sector to sector, and
3) a source connected with the Engel’s law. Technical change generates
contmuous_ growth of average real per capita income, and this mean .
corresponding grovﬁh of demand for the various goods and services.
The dynam ic movement and interaction of the three mentioned sou
of chang_es - popula_ltlcn, productivity and structure of demand - under ce
gssumpt:ons, exp!am the rr_1ain sources of growth and structural changes int
industrial economies. In this process expanding sectors coexist with declini

sectors, as a normal pattern of continuous technic i i
s o i al change in the indust

by Syrquin (1988) changes in the sectoral co i )
most pr?lrrr1 inent feature of structural transforn'::;i‘;rslit.lon % proucton
: e models of compositional Structural cha ]
discussed a_nd expanded since the 1960s after the pioneeringnv\?:rkr;?g:: ;
(1960). Their aims have been to describe the observed patterns of change aen'g
to characterize them in policy relevant terms. In recent versions (Kubo et m‘
1986, OECD 1992) the compositional structural change models identify the-..
broad sources of change for each sector: export growth, domestic demand
growth, |rn_port substitution of intermediate and final goods 'and changes inthe
pattern ?: itl;:ter-industry linkages of the economy. ' )
ough the importance of these models in terms of i ifyi jous
factors affecting growth and structural change in an eoom:i:n;m:::lg :I;‘:i)us
those t_:hang&s tothe trade strategy followed by the economy, they Ionly indireac:rt:yg
yn_derhe the causes of the structural change. Any observet.:j structural change
is likely to have a range of causal factors. For Kuznets (1971) structural cha ge
was strongly interrelated with economic growth, and science-based technologr‘.lgal
change was the primary source of modern economic growth in the industrial
wor!d. Kaldor (1957) linked investment with technological change via innovated
capital goods._ For Perroux (1958, 1988) the main incentive of economic
development is technological progress and innovation. In his analysis he
suggested that in the process of industrialization there is a certain system of

2 For Syrquin a structural transformation is refe i
reed to the interrelated ange
that accompany economic development (Syrquin 1988: 206). i b
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industrial combination around the poles of growth. For him a pole of growth
has the power to generate new industrial units. The initial investment is assumed
1o be growth-inducing; or in other words capable, under given conditions, of
gonerating other (induced) investments (ibid 71). Based on statistical evidence®
Perroux suggests that in the developed world there is a group of industries
which can be called growth industries. These industries “have a higher than
nverage rate of growth of product, a higher than average rate of growth of
productivity, and a rapidly increasing share in industry as a whole”. This group
nowadays could include two types of industries: (1)all new industries, such as
Information, electronics, biotechnology and partly plastics and chemicals; and
(?)modern industries which form the basic framework of modern industrial
production, such as steel industry, metal, engineering, electrical equipment

and transport equipment. A third group of industries, called by him as “traditional
Industries” (light-industry plus agriculture) such as natural textiles, leather,
forestry and wood products and agriculture, has a relatively low growth rate in
the developed world. For him all industries create innovations, but the first two
groups exercise a strong effect on the traditional group and on the rate of
renewal of the industrial base of the economy. These two first industries are
the most important in terms of growth and structural change. For Perroux
countries differ immensely in the structural composition of these three types of
Industries, with the less-developed countries differing not only in terms of
the general level of industrialization, but also in terms that any of them, have
the entire range of industries that would be needed to permit an organic
combination of the three industries (ibid.). The externalities provided by the
two main groups of industries have been fundamental for economic growth
and structural change.

Hirschman inturn, in his Strategy of Economic Development (1958),
developed the concept of linkage which has proved to be one of the basic
concepts of the development literature. Initially for him this concept had a
concrete and historical meaning, related to the path of late industrialization in
Latin America in the 1950s. Specifically Hirschman was searching for some
inducement mechanism that could accelerate the development process under
the conditions of the Import Substitution Industrialization Strategy (ISl).

In subsequent publications (1977, 1981)he reinterpreted and
generalized his linkage approach along the lines of a historical analysis. Firstly,
he called forward and backward linkages as production linkages; secondly,
he developed the idea of consumption (final demand) linkage and fiscal

'Scherer (1982) and Pavitt (1984), working with production and use of innovations arrived to the
conclusion that, more than 97 percent of the innovations originated in the manufacturing sector, and
within the manufacturing sector about two thirds originated from a few core industrial sectors (chemical,
machinery and instruments, mechanical and electronics). In both works the agricultural sector used
more innovations than produced. In the USA the relation was 1:4 and in the UK 1:8. The direction of
the flow of innovations from the industrial sector to the agricultural sector is clear, see also chapter 4.
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linkage. The original linkages (production) capture only one part of th
widespread process of development. When the overall process of econom
development is considered new types of linkages emerge®.

This new generalized approach, when dealing with primary export
economies has a close resemblance to the staple thesis® developed by
group of Canadian economic historians (Watkins 1963). The induceme
towards internal investment resulting from the increased activities in the e
sector can be explained by backward, forward and final demand (consumption)
and fiscal linkages. The external demand acts as engine for the linkages (Syrquin
1992). As the external demand in the developing countries is in general greater
than the domestic demand, the potential linkages coming only from the
commodities linked to the international trade (ceteris paribus) is greater than
the potential linkages coming from a domestic demand. Therefore, the external
final demand has a key role in the development process. For Hirschman the
most desirable staple is the one that can provide strong backward and forward,
final demand and taxation linkages simultaneously (1981:67).

In his earlier publication (1958), Hirschman considered mainly the in=
dustrial sectors and agreed with the idea of the superiority of the manufacturing
industry over agriculture. In the Generalized linkage approach (1981) he modified
his position, and examined the linkages in a broad and historical perspective,
extending and generalizing the linkage approach to agricultural activities and
to the external sector. Recognizing this shift, he emphasised that “It is of course
ironic that an analytical tool which originally served to justify the building up of
industry in less developed areas should later be used for advocating a quite
different strategy”. This apparent contradiction can be solved by combining
industry and agriculture within the process of late industrialization. The second
stage of industrialization that has been occurring in Europe, United States and
Japan since the last century, only has been occurring in some latecomers from
the second half of the twentieth century. At the time of his “Strategy of Economic
Development,” Latin American agriculture had shown very few linkages with
the upstream industry. The upstream agricultural industry had been very
incipient, mainly because the overall process of industrialization was
concentrated on the light industry. Downstream of agriculture, only a simple
technical process of industrial transformation such as the sugarcane and coffee
industries, already existed.

“The consumption linkage can be thought as a possibility of certain imports to be substituted by
domestic production in the phase of export promotion. The increased income, first may induce an
increase in import, and can provoke the destruction of established handcrafts and artisan activities
and later, can induce an import substitution. The same idea can be thought regarding other elements
of final demand. The idea of fiscal linkage was the possibility and ability of the state to reallocate
some resources from one sector (staple) to another (industry, infrastructure, etc).

5The term Staples refers to any resource-intensive export, and the central argument of this theory is
the belief that in a given initial, socio-economic environment, different exports will have different
effects on growth.
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In the last four decades the second stage of industrialization has
advanced in some late industrializers countries such as Brazil, and has changed
the relationship between agriculture and industry. The relationship between
these two sectors during industrialization is more complex than was initially
believed by Hirschman. Agriculture is no longer an independent sector that
produces and exports only primary producis and has weak linkages. Currently,
it can be seen as an important sector that can induce, and be induced by,
industrial development, and the linkages are the manifestation of these
inducements. Agriculture in a modern industrial society has a strong technical
interdependence with industry in both directions. Upstream, agriculture has
important technical interdependence with the mechanical, chemical, and
pharmaceutical industries, and with some nontradable activities such as
electricity and transport. These interconnections are one of the main reasons
for agricultural transformation. Downstream, agriculture has important
interrelations with the food industries, textiles, paper and energy industries. In
fact, downstream and upstream agriculture the linkages can provide an
explanation for the creation of filiéres around the main commodities.

In sum, putting together the idea of generalized linkages approach,
with the process of structural change and the diffusion of innovations
throughout the economy, it is possible to examine the development of Brazilian
economy and in particular the development of the agro-industrial system and
constitution of filiéres in a wider perspective, where the catching-up strategy
followed by Brazil was critical in promoting and defining the changes in the
structure of the economy. The creation and transformation of the Brazilian
agro-industrial system can be interpreted within the broad process of structural
change and linkage creation in late industrialization.In this process the catching-
up strategy followed by the country and the subsequent internalization of in-
dustrial sectors with their new technologies, such as transport, chemical, and
machinery, together with the creation of a Farm Research System transformed
the structure of the Brazilian industrial sector and also the structure of the
agricultural sector after the 1950s. The interaction between the demand effects
of income growth, and the change in sector proportions resulted in the
transformation of the Brazilian agro-industrial system. Within this process of
structural change, important linkages connected the agricultural sector with
the light and heavy industries and also with the internal and external sector. In
the next section the main results will be discussed.

3 Employment and Structural Change: The Development of Brazililan
Agroindustrial System

The industrialization of the Brazilian economy began very slowly around
the end of the nineteenth century, advanced in the 1930s, and took a decisive
leap forward in the second half of the twentieth century. The 1950s and the
1970s were the decades of definitive expansion and transformation of the
economic structure as a whole, the phase of definitive transformation of the
Brazilian agro-industrial system.

Although these structural changes occurred mainly in the second half
of the twentieth century, some of the main features of the economy had their

187



roots in the previous period. Until the mid-nineteenth century the economy had
been marked by periods of prosperity, deriving from the export sector, i.e.
Brazilian wood (pau brasil) in the sixteenth century, sugarcane in the
seventeenth, gold in the middle of the eighteenth and cotton at the beginning
of the nineteenth, but then underwent a period of recession and subsequent
decline or stagnation in the geographical region concerned. The expansion of
the export sector did not provide enough stimulus for the development of an
internal market, and consequently the export sector remained as the only source
of growth.

From a long-term perspective, two features appear as important in the
formation of the Brazilian agro-industrial system, and as determinant factors
for the formation of a particular structure: (1)the employment trends, and (2)the
behaviour of the economy in terms of growth and structural change.

In the nineteenth century the main source of employment in the Brazilian
economy was the agricultural sector. Between 1872 and 1920 the rural active
population increased from 3.7 million to 6.3 million and the industrial active
population increased from 282 thousand in 1872 to 814 thousand in 1920
(Merrick and Grahan 1979:150). The share of the active rural population
increased from 63.3 percent of the total in 1872 to 66.9 percent in 1900 and
remained at the same level in 1920 (66.7%).

In the following decades the economically active population employed
in the agricultural sector increase from 8.9 million in 1940 to 10,2 millions in
1950 to 13,1 million in 1970 and finally reduced to 12.7 million in 1980 (IBGE
1990). The share of the population employed in the agricultural sector in relation
to the total employment began to reduce to 64 percent in 1940, to 59.9 percent
in 1950, to 44.6 percent in 1970 and to 30.15 percent in 1980. In fact, these
changes advanced slowly until the middle of the twentieth century and
accelerated quickly in the second half. As consequence the migrants in the
second stage of industrialization went to the industrial sector and in a major
proportion to the service sector. This structural feature is shown in table 1
where only the employment share changes in the:three main sectors of the
economy between 1920, 1950 and 1980 were considered.

TABLE 1: Structural change in employment shares:1920-1980

Sector 1920-50 1950-80
Agriculture -6.63 -29.71
Industry 4.44 11.65
Services 2.19 18.06

Source: IBGE 1990: 74-75. Demographic censuses. The agricultural sector includes Agriculture,
fishery and forestry. The industrial sector includes Mining, Manufacturing, Construction and Utilities.
The Services sectorincludes Commerce and finance, Transportation and communication, Government
and defense, Personal and domestic services, Liberal professions and Social activities.
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The agricultural sector was the only sector that lost its share in both periods
with the speed of the change increasing in the period 1950-80. The industrial
sector in both phases increased its share but more significantly in the period
1950-80. The tertiary sector increased its share slowly in the first phase of
industrialization, and rapidly in the second phase.

A more disaggregated picture of the structural change achieved by Brazil,
can be examined via the structural changes in employment from 1939 to 1980
using the information from the demographic censuses and economic censuses®.
Normally an index of Structural Change’ is given by the equation:

SC=22Y abs(4,2- 4,1)
n

Where the index SC, is the sum of the absolute values (abs.) of the changes
inthe employment share of sector i in period two (A4, 2) minus the employment
share in sector i in the period one (4, 1), with (n) being the number of years
between the two years (Lawerence 1984). The basic idea of the index is to
express the changes in the structure of the employment during the period
under consideration. Because the sum is multiplied by 0.5, if there is no structural
change, or in other words if the structure of the employment remains constant
over the period, the index is equal to zero. On the other hand if there is a total
change in the structure of employment the index is equal to 100 percent.

TABLE 2: Brazil: Structural Change in Employment, in selected Periods, 1939-
80 (average annual change)

Period Total Industrial Manufact. Manufact.
employment employment + mineral employment
(1) (2 (3) (4)
1939-1949 0.73 1.563 0.85 0.83
1949-1959 0.72 0.70 1.16 1.18
1959-1970 0.98 1.12 0.79 0.81
1970-1980 1:55 0.63 1.04 1.03

Sources:IBGE 1990

(1) Total employment is measured as economically active population in
thirteen sectors from the demographic census, published in Estatisticas Histo-
ricas do Brasil (1990: 75). These sectors are: agriculture, mining, food beverages
and tobacco, textiles clothes and shoes, metal and transport, chemical and

“The demographic censuses provide information on the economically active population representing
the “supply” oflabour force, and the economic censuses provide information on the working population,
i.e. the labour force employed in the economic sector. The methodology of these two census are
very different. For a discussion of the methodology of these two different sources see Estatisticas
Historicas do Brasil (IBGE 1990).

7See mainly United Nations (1981), and Lawrence (1984).
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non metal, other industries, construction, industrial services, trade, transport
and communications, services, and others.

(2) Employment is measured as economically active population in eight

sectors from the demographic censuses. These sectors are: mining, food

beverages and tobacco, textiles clothes and shoes, metal and transport
chemical and non metal, other industries, construction, and industrial services.,

(3) Employment in manufacturing industries and mining is measured as the
tgtgl working population in eighteen sectors from the industrial census. Esta-
tisticas Historicas do Brasil (1990: 388). Mining, non metal, metal products
machinery, electrical and communications, transport, wood and furniture, pape;
and pulp, rubber, leather, chemicals, pharmaceutical, plastics, textiles, clothes
and shoes, food beverages and tobacco, graphics, and others.

(4)Employment in manufacturing industries is measured for seventeen
sectors from the industrial census. Estatisticas Histéricas do Brasil (1990: 388).
The sectors are the same as (3) excluding mining.

: Four measures of structural changes in employment were derived from
the basic equation for the Brazilian economy from 1939 to 1980. The first index
measures the structural change in the whole economy, i.e. changes in the
strucfture of the economically active population in agriculture, industry and
services sectors. The second index measures the changes in the industrial
.sect_Of alonei.e. changes in the structure of economically active population
In mining, transformation, construction and Utilities. The third and fourth indexes
measure the structural change on the working population only in the
manufacturing sector and the mining sector (third index) and only in the
manufacturing industry (fourth index).

The first index computed across the whole economy indicates that the
decade of the 1970s was the most important decade in terms of structural
change in employment. It was in this decade that agriculture, released great
part of its work force to the industrial and the service sectors®.

The second index using the same data from the first index, i.e. the
demographic censuses, suggests that the main changes in the employment
structure happened in the 1940s. The results for the 1950s initially seem to
support previous works such as Merrick and Grahan (1979) that the import
_substlt_ution policies of the 1950s were very capital intensive, resulting in the
industrial output growing much more than employment. However, as the authors
themselves suggested, great part of the changes in this index was influenced
by the construction sector which remained stable in this decade. If the data of
the industrial census is considered, and within the industrial sector, the
manufacturing sector is considered, i.e. without the construction sector as: was

®The interpretation of this index does not means necessarily th, i i
e : at a strong change in the index is a
positive feature of economic development. It depends mainly on the direction takgeen by the process,

I all the population was expelled from agriculture and went only t ice sectol
: 0 an underdeveloped service s
then certainly the result was not very positive. iy i
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in the third and fourth indexes then the results are very different from the previous
index and from Merrick and Grahan results. It is clear from the third and fourth
indexes that the decade of the 1950s followed by that of the 1970s were the
most important decades in terms of changes in the structure of manufacturing
employment. The results found in the third and fourth indexes seem to be
more close with the cyclical behaviour of the Brazilian economic growth during
these decades.

The Brazilian path contrasts sharply with other agro-exporting countries
such as the USA, Canada, Australia where the employment changes took
place mainly in the first half of the century. The changes in the manufacturing
Brazilian employment after reduced the speed in the 1960s accelerated again
in the 1970s. The economic crisis in the 1980s probably reduced this index
strongly in this decade.

The expansion of the Brazilian population and employment opportunities
in the urban areas was followed by an internal migration from rural to urban
areas. At the beginning of the twentieth century more than 80 percent of the
population was living in rural areas, and in 1995 approximately 77 percent was
living in urban areas. This trend as in the case of employment, occurred mainly
after 1950. In that year approximately 64 percent was still living in rural areas.
Between 1950 and 1980 while the urban population increased at an average
annual rate of approximately 5 percent, the corresponding annual rate of the
rural population was aporoximately 0.5 percent.

In order to examine in detail the main sources of employment growth
and structural change within the Brazilian agro-industrial system, the input-
output tables of 1970 and 1980 were used at four-digit level, i.e. as provided
originally by the official institute (IBGE). The sectors outside the agro-industrial
system were all aggregated into a single sector. The main matrices (make and
absorption) was reconstructed into nine new activities in order to examine the
particular behaviour of some crops and livestock. The methodology used here
is the decompositional input-output model were based on Bulmer Thomas (1982)
and Kubo (1986)°.

The main changes in the employment structure within the Brazilian
agro-industrial system were decomposed between changes in labour
productivity and output growth. Output growth was decomposed into its five
components, Export expansion, domestic final demand, import subsistitution
of final and intermediate goods and changes in the input-output coefficients.
Table 3 summarize the main changes in the working population in the agro-

industrial system in the 1970s without any decomposition. Tables 4 and 5 show
the decomposition results.
The first conclusion that can be drawn from table 3 in respect to the behaviour
of the agricultural sector in terms of employment generation, is that the main

9 [Nao localizada nos originais]
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commodities (eight firsts rows of table 3) increase the absolute level
employment in the sector in a decade in which migration from agriculture
industry and to the services sector achieved record levels as shown. The t
population working in the main commodities increased from 39.98 percent

TABLE 4: Sources of changes in employment Brazilian agro-industrial system
1970-1980 (in thousand)

55.45 percent of the total agricultural working population ch;ng; chggget-g g e 5 leboip
TABLE 3: Working population in the agro-industrial system Sectors working gross Ex DD IS ISw IO product.
Total Total Changes Average popuiation output ,
working working working annual
AGRICULTURE
hokes o Hlsss - gm"m?or_“; Extractive 351  -121 13 186 15 -0 -304 471
. Coffee 754  -648 -187 1880 4 -4 -2341 1402 |
e Sugarcane 531 526 103 144 5 1 274 4
1 Extracive 768 728489 350540 6.58 Rice 499 538 2 673 -9 7 40 -39
2 Coffee 1219275 1972983 753708 4.81 Wheat st 29 03 53 11 113 223 42
2 Sugarcans 07812 1136406 530674 6.28 Soyabean 585 1965 462 78 5 102 1523 -1380
4 Rice 1845968 2345023 499055 2.39 Poultry 168 73 11 41 0 0 21 95
5 Whot 187198 £2650 sl 198 Cattle 1586 1247 52 1583 3 23 -369 239
6 Soyabean 342064 927221 585157 9.97 Others 928 3367 83 3905 247  -378  -491 -4295
7 Poultry 50157 217819 167662 14.69 UPSTREAM INDUSTRIES
8 Cattle 2398087 3983929 1585842 5.08 Agric, mach, 15 o8 4 o1 2 0 3 13
9 Others 10553569 9625439 -928130 -0.92 Fertilizers 15 44 1 7 0 6 30 29
UPSTREAM INDUSTRIES Pharmaceutical 3 10 0 7 0 0 3 -8
10 Agric. machi 14257 29222 14965 7.18 Animalfeed 25 24 2 5 0 1 16 1
11 Fertilizers 7626 22260 14634 10.71 MAIN AGRO-FOOD INDUSTRIES
12 Pharmaceutic 3081 5939 2858 6.56 Coffee 20 20 4 34 0 0 11 0
13 Animal feed 5819 30677 24858 16.62 Rice 17 1 0 2 2 0 2 16 .
MAIN AGRO-FOOD INDUSTRIES Wheat 1 10 1 s 0 0 7 12
14 Coffee ind. 18732 38680 19948 7.25 Beef 58 25 1 21 0 i1 4 32
15 Rice process 23335 40265 16930 5.46 Poultry 22 186 3 1 0 0 1 6 ']
16 Wheat mill 10159 11407 1248 1.16 Dairy 25 24 0 15 0 0 9 1
17 Beef packing 47715 105588 57873 7.94 Sugar 3 28 9 1 0 0 8 -25
18 Poultry proc. 3600 25194 21594 19.48 Meal, oil 21 24 18 5 0 0 1 3
19 Dairy products 23046 48207 25161 7.38 Other food 58 88 25 46 0 4 13 -30 1
20 Sugar industry 63198 66337 3139 0.48 OTHER AGRO-INDUSTRIES |
21 Meal, oil 21243 4226 21018 6.88 Wood and furn.196 302 17 211 4 -4 75 -106 |
22 Other food 155554 213446 57892 3.18 Paper and pulp 40 57 20 30 2 5 1 E i
OTHER AGRO-INDUSTRIES Ethanol 1 17 2 5 0 0 10 -5
23 Wood / furn. 241301 437689 196388 5.95 Natural text. 44 95 6 14 3 -2 74 -51
24 Paper,pulper 66994 107433 40439 4.72 Leather, foot. 132 138 36 98 0 -1 4 -6
25 Ethanol 2296 13534 11238 17.74 Beverages 0 55 1 22 1 5 26 -55 :
26 Nat. textile 158587 202518 43931 245 Tobacco 4 10 4 3 0 0 3 -7 .
27 Leather foot. 97496 229494 131998 8.56 Total System 4291 8022 705 8982 188 -622 -1231 -3731
28 Beverages 58619 58512 -107 -0.02
29 Tobacco 14500 18183 12674 2296 Sources: Brazilian 1970-1980 Input-Output tables.
Total System 18619000 29910000 4291000 207 Note: Decomposition of Laspeyres and Paasche indexes.
Total economy 26757000 43378000 16621000 4.83 EE = export expansion.

DD = domestic demand expansion.

I1Sf = import substitution of final goods.

1Sw = import substitution of intermediate goods.
10 = technical coefficients.

Sources: Economics and demographics Censuses of Brazil 1970-1980.

* The employment of the main agricultural commodities in 1980 was derived by ad}ustin?kﬂ'n'
information from the demographic census of each commodity (percentage) with the total working
population of the agricultural sector from the agricultural census.
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TABLE 5: Growth rates employment of the agro-industrial system, 1970-1
Average  changes breakdown of changes due chan
Sectors employment due to output expansion
growth gross

output Ex DD 1St 1Sw 10

AGRICULTURE

Extraction 6.56 -2.26 0.24 an 0.28 -0.18 -5.70
Coffee 4.81 -4.14 -1.19  12.00 0.03 -0.03 -14.95
Sugarcane 6.28 6.23 1.21 1.70 0.06 0.02 3.24
Rice 2.39 2.58 0.01 3.23 -0.43 -0.03 -0.19
Wheat 1.81 3.86 1.10 -2.60 -0.53 -5.49 11.38
Soyabean 9.97 33.48 7.87 1.33 0.08 -1.74 25.95
Poultry 14.69 6.37 0.93 3.60 0.03 -0.01 1.82
Cattle 5.08 3.99 0.17 5.07 0.01 -0.07 -1.18
Others -0.92 3.34 0.08 3.87 0.25 -0.37 -0.49
MAIN UPSTREAM INDUSTRIES

Mach 7.18 13.45 1.27 9.83 0.80 -0.01 1.56

Fertiliz. 10.71  32.06 0.97 5.04 -0.14 4.39 21.81 -21.35
Pharmac. 6.56 23.92 0.67 15.98 0.14 0.28 6.85 -17.35

Feed 16.62 16.14 132 3.4 0.05 0.39 10.94 0.48
MAIN AGRO-FOOD INDUSTRIES

Coffee 7.25 7.27 -1.32  12.40 0.02 -0.01 -3.82 -0.02
Rice 5.46 0.35 -0.07  0.51 -0.58 -0.02 0.52 5.10
Wheatmill 1.16 -9.62 0.96 -4.14 0.07 017 -6.69 10.78
Beef 7.94 3.49 0.19 290 -0.02 -0.07 0.49 4.48
Poultry 19.46 14.10 2.74 10.23 0.05 -0.02 1.10 535

Dairy 7.38 7.18 0.10 4.52 0.02 -0.04 2.57 0.20

Sugar 0.48 4,34 1.34 1.74 0.03 0.03 1.20 -3.85

Veg. oil 6.88 7.92 587 1.78 0.11 -0.13 0.29 -1.04
Other food 3.16 479 1.37 253 -0.01 0.20 0.69 -1.62
OTHER AGRO-INDUSTRIES

Wood prod. 5.95 9.16 050 6.39 0.13 -0.12 2.26 -3.20

Paper 472 6.71 235 350 0.23 0.56 0.06 -1.98

Ethanol 17.74 26.18 288 8.7 0.19 -0.08 15.02 -8.44

Nat.textile 2.45 5.30 033 0.81 0.16 -0.09 4.10 -2.86

Leather/foot 8.56 8.92 233 6.32 0.03 -0.04 0.27 -0.36

Beverages -0.02 9.31 0.19 3.71 0.1 0.84 4.46 -9.33

Tobacco 2.26 6.41 228 214 -0.01 -0.02 2.03 -4.15

Total System 2.07 3.88 0.34 4.34 0.09 -0.30 -0.59 -1.80

Sources: Brazilian 1970-1980 Input-Output tables.Note: Decomposition of annual growth rates
of Laspeyres and Paasche indexes.Average annual growth rates computed as 1/n (In X2/
X1).EE = export expansion.DD = domestic demand expansion.|Sf = import substitution of final
goods.|Sw = import substitution of intermediate goods.|O = technical coefficients

Employment in these activities grew at annual rates above the rate of growth
of the Agricultural sector, with the exception of wheat activity which grew at
almost the same rate - 1.81% as compared with 1.85% for agriculture
employment. Or in other words the migration from rural to urban areas was
mainly due to other agricultural activities such as the subsistence sector. The
employment in these other activities grew at an annual rate of minus 0.92
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percent (see row 9). Within these other activities there were also some important
commodities such as cotton and orange in which employment certainly also
grew above the average in the period. Unfortunately owing to the nature of the
Brazilian censuses and input-output tables it has been impossible isolate these
activities from the others agricultural activities. Historically the agricultural
reservoir of labour developed mainly in the subsistent sector. The economic
policy in the 1970s was directed towards the modernization of the agricultural
sector by subsidized credits, minimum prices, research and extension efc. to
the dynamic commodities such as soyabean, wheat, cocoa, orange etc. These
policies more than bring benefits mainly to the large holders, completely ignored
the subsistence sector which mainly consisted of medium and small holders
(less than 100 hectares). In this year out of the total of 21.1 million of working
population in the countryside 78.77 percent was working in establishments
with less than 100 hectares, and almost 38 percent in establishments with less
than 10 ha. An alternative economic policy directed towards the medium and
small holders, with economic alternatives for increasing the surplus from these
establishments can have profound implications for the level of employment of
the whole economy. Tables 4 and 5 above shows the results of the main
sources of employment growth in the agro-industrial system in the 1970s. The
average annual rate of employment growth in the Brazilian agro-industrial system
as a whole during the 1970s was 2.07 percent, below the national average of
4.83 percent. Nevertheless, the working population within the system increase
by approximately 4.3 million. Output growth contributed with 3.88 percent, and
labour productivity with minus 1.80 percent. The main positive source of
employment growth was domestic final demand which grew in average at an
annual rate of 4.34 percent. Some filiéres such as wheat-wheat mill, coffee-
coffee industry rice and rice mill found in the domestic market the only important
source of expansion in the period. Export expansion despite the incentives
and the good performance of some filiéres such as cattle-leather-footwear,
soyabean-soyameal, cane-sugarcane, forest-paper, orange-orange-juice played
a minor role being responsible for only 8.8 percent of the employment growth
(705 thousand new jobs) as a whole. Import substitution of final and intermediate
goods also played a very small role decreasing the level of employment in the
sector in 434 thousand. Changes in the input-output coefficients as a whole
also decrease the level of employment of the system (-1231 thousand). However
this pattern was not homogeneous among the sectors, showing within the
system great differences with some such as soyabean, wheat and almost all
industrial sectors showing a positive contribution. Its is interesting to note that
despite the high rate of employment growth of the upstream industries of the
system the sector is not labour intensive employing only 87 thousand workers.

4 Conclusions

This paper has examined employment growth and structural changes within
the Brazilian agro-industrial system for the 1920-1980 period from the

195




perspective of structural change and the decomposition of sources of
employment changes. .

‘The analysis showed that there were important changes in employment
during this century. In the sub-period 70-80 the main changes were decomposed
dug to changes in domestic final demand, export expansion, import substitutio :
of final and intermediate demand, and in 10 coefficients, with domestic dema-
followed by export expansion being the most important sources of employment

Within the agro-industrial system the most important source of structural
change came from the development of the vegetable and animal protein filiéres,
On the demand side, the soyabean filiére was decisively stimulated by the !
external sector. Subsequently, the increasing internal demand for meal oiland
for a_nirpal-feed was the new source of growth of this filiére. This ct;mplex.'l‘
consisting of soyabean, maize, together with the meal and oil industry, animal-
feed and poultry industries constituted the core of Brazilian agro-industrial
transformation in the 1970s.

: The direction taken by the structural change in the agricultural transformation
in the 70s was towards a diversification of agricultural production with this
system becoming less dependent on the traditional coffee filiére and closer to
Fhe dynamic sectors of international agribusiness. The introduction of modern
inputs sgch as fertilizers and other agro-chemicals, tractors and other
n:nach_menes. and the increasing and systematic agricultural research and its
diffusion, changed the technical basis of agricultural production, changed the

strutcture of the system and positively affected the economic growth of the
system.
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6 AGRICULTURA E EXCLUSAO

CONSIDERACOES SOBRE A PRESENCA INDIGENA NA
ECONOMIA DO RIO DE JANEIRO COLONIAL

Maria Regina Celestino de Almeida*
Introdugéo

Pesquisas recentes tém demonstrado que a dindmica da colonizagao da
América portuguesa e espanhola dependeu em grande parte das populagoes
indigenas. O Rio de Janeiro ndo fugiu a essa regra: ainda no século XVII,
indios e missionarios continuavam desempenhando ali um papel essencial e 0
mercado de escravos negros, embora existente, parecia néo ter tido até entdo,
grandes condi¢Ges de desenvolvimento devido, em parte, ‘a possibilidade de
escravizagao dos indios. Tais caracteristicas parecem configurar no Rio de
Janeiro dos primeiros séculos da colonizagao, um quadro semelhante ao de
areas periféricas, notadamente no que se refere a reprodugdo parcialmente
enddgena de sua mao-de-obra.

O arrolamento de fontes primérias sobre os indios no Rio de Janeiro colonial
tem revelado sua presenga marcante para muito além do século XVI, apesar
da pouca importancia que a historiografia Ihes tem atribuido. A documentagao
especifica sobre o trabalho indigena no século XVII, embora relativamente
escassa e lacunar, fornece dados bastante relevantes, que complementados
com informagdes de outros tipos de fontes primarias e secundarias conduzem
a reflexdes que apontam para a confirmagéo da hipétese acima levantada.
Se, como diz Antonio Sérgio’, “ o que faz de um qualquer nimero de pérolas

* Universidade Federal Fluminense

'SERGIO, Anténio. Breve Interpretagio da Histéria de Portugal.Lisboa, Sa da Costa Edit.
1981. p.1.
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um colar é o fio invisivel e interior que as une ...", cabe acrescentar QI:N:% a
escassez delas ndo deve, de antemao, inviabilizar o colar, mas levar o artifice
a aprimorar o seu fio, combinando ali outros tipos de pedras, de forma a fazer
surgir uma j6ia apreciavel. :
Neste trabalho procuro relacionar e analisar alguns aspectos do R_lo de
Janeiro colonial que considero essenciais para o argumentci em ques‘tes:jo.dA
guerra justa como elemento basico na fp_rmagao e r_epr_odug:ao da sociedade
colonial e sua manutengao garantiu e legitimou a continuidade da escravizagao
dos povos indigenas. Essa forga de tre_xbalho apn_asentava—se,_entao, como
alternativa mais racional numa economia caraderL@da por balxas? taxas de
acumulagao, mercado precario e endWidarqento cronico de suas elites. Cape
ainda ressaltar o poderio politico e econdmico dos jesuitas no Ru:{ de lJanel‘ro
do século XVII que, a meu ver, decorria bas'icamente de' suas fungdes junto as
populagbes indigenas, como evidencia o violento conflito de 1640.

afi itania do Rio de Janeiro e
Em termos geograficos, o trabalho abrange a capi ! :
sua area imediata de influéncia, incluindo as capitanias de Cabo Frio e Paraiba
do Sul (ex- Sao Tomé).

Guerra Justa e Colonizagao

A guerra foi um dos fatores essenciais na formagao dgs sociedafit?s: coloniais
da América: ela se fazia fundamentalmente pela conquista de terrltorlos e pelo
dominio sobre povos hostis a colonizagao, que uma vez ve_nc;dos incorporavam-
se a ela como escravos legitimos. Inimigos e/ou a!1a.dos. conforme as
circunstancias, os povos indfgenlas e;arq o.;:‘. elementos basicos contra os quais

is a guerra colonial se fazia. ' g
e cc::rr;‘?: lgumailaifar c?om Perry Anderson® que no feudalismo, a guerra constituia
o meio mais racional e rapido de ampliar a extragao de excedentes, situagao
essa que se estendeu aos tempos modernos e, portanto, Ion_g'e de 'ser
condenada, era bastante prestigiada, principalmente qugndo adqt'.m:la carater
religioso, como era o caso da guerra jus_ta contra o gentlo na América.

As sociedades ibéricas do antigo regime caracterizavam-se por estruturas
econdmico-sociais agrarias fortemente hierarqui;zadas e arls?ocratlcas, que
se mantiveram com a exploragdo do ultramar, nao tendo, pois, engendracjo
burguesias poderosas e autdnomas, que tomassem a seu encargo a ey_:ploragao
do Novo Mundo® . Dai decorre que os primeiros exp!oradores da América eram,
em geral, homens pobres, segundos filhos de fldalg?s' Fie poucas posse_?:;
para os quais a Ameérica se apresentava como possibilidade de ascensa

2N a0 cabe aqui dicutir as razdes pelas quais os indios luta{am c_;oniza ou a!fgvar dos portugue:;es.njas
importa lembrar que eles o faziam por motivagoes préprias, ligasas a légica delsuasbc;rgsa_n!z:gole:
sociais.Cf. FERNANDES, F. A Fungdo Social da Guel:ra na Sociedade 1"up namba. ::0994 ulo,
Pioneira,1970; MONTEIRO, John:. Negros da Terra. Sa? Paulo, Gomp_a_nhla das Letras %
SANDERSON, P. Linhagens do Estado Absolutista. Sao Paulo, Bra.smensa, 1989.éz: 32{.9?5
4Cf. GODINHO, V.M. Estrutura da Antiga Sociedade Portuguesa.Lisboa, Ed. Arcadia, B
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econdmico-social®. Imbuidos dos valores feudais de suas sociedades, este
homens vinham atras do prestigio, gléria e poder econémico, que Ihes seri
conferido nao através do trabalho, mas do dominio sobre terras e homens,
aos quais poderiam ter acesso através dos grandes feitos militares. A guerra,
principaimente contra o gentio, apresentava-se, pois, na América, como.
mecanismo fundamental de montagem da economia colonial. E muite
especialmente no Rio de Janeiro, cujas condigdes especificas de criagdo da
cidade e ocupacao da regido a partir da “guerra de pacificagao” fizeram con
que indios e missionarios, especialmente jesuitas, assumissem ali importantes
fungoes.

Abandonada nas primeiras décadas da colonizagdo, a baia de Guanabara
tornou-se reduto anti-lusitano, onde os Tamoio aliados aos franceses nao
apenas impediam o estabelecimento portugués na regiao, como ameagavam
Sao Vicente, com incursdes frequentes contra seus inimigos Tupiniquim e
portugueses. A ocupagao daquela area foi decidida, entdo, por razdes militares.
A destruigao do forte Coligny, em 1560, expulsara os franceses apenas
temporariamente, tendo se tornado evidente a necessidade de colonizar a
regiao para garantir a soberania da area e a paz nas proximidades. O padre
Manuel da Nébrega escrevera ao cardeal-infante D.Henrique aconselhando a
fundagao da cidade do Rio de Janeiro, pois com ela

“..ficaria tudo guardado, assim a capitania de Sao
Vicente como a do Espirito Santo que agora estio
bem fracas e os franceses lancados de todo fora e
os indios milhor suijeitar™.

A expedigao de Estacio de Sa , que veio ao Brasil combater os franceses
da Guanabara e fundar ali uma cidade, permaneceu aproximadamente um
ano em Sao Vicente para angariar reforgos. De |4 vieram portugueses e indios
Tupiniquim de Sao Vicente, indios de Piratininga, indios Temininé do Espirito
Santo (estes haviam sido expulsos da Guanabara pelos Tamoio), mestigos de
Sao Vicente e dois jesuitas’.

O paréagrafo acima evidencia a intensa participagdo de indios e jesuitas
no episddio da “pacificagdo”. Vencida a guerra, era preciso recompensar ou
castigar seus protagonistas € ao mesmo tempo garantir a soberania
portuguesa na regiao. Os jesuitas foram agraciados com as primeiras
sesmarias, fundaram logo o Colégio e tornaram-se administradores dos
aldeamentos que ali se estabeleceram: Sdo Lourengo e Sdo Bernabé.®.

® Cf. ROMANO, R. Os Conquistadores da América. Lisboa, Publicagdes Dom Quixote, s.d.
*Carta do Padre Manuel da Nébrega ao cardeal-infante D. Henrique APUD LEITE, Serafim.Cartas
do Brasil e mais escritos do Pe. Manuel da Nébrega. Introducéo, notas histéricas e criticas
Coimbra, s.ed., .1955, p.369.

CARDOSO, C.Flamarion y ARAUJO, Paulo Henrique. Rio de Janeiro. Madrid, Editorial Mapfre,
1992,p.42.

#Cf.LEITE Suma Histérica da Companhia de Jesus no Brasil. Lisboa, Junta de Investigagdes do
Ultramar, 1965
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Iniciavam no Rio, o papel que lhes fora conferido na empresa colonial:
integrar os indios, papel esse tao importante, que lhes ga'r:.-:mtiria sﬁua¢§es
bastante privilegiadas na capitania, incluindo o poderio pol:tu::q e gconé_»mtco
adquirido e mantido até sua expulsao no século XVIIl. Aos 1_nFI|os eilrados
foram concedidas terras, para que se aldeassem e sob a administragao dos
inacianos desempenhassem fungoes essenciais: a de suditos responsaveis
pela garantia, ocupagdao e manutengdo da terra e a de forga de trab'alho a
ser repartida entre autoridades, missionarios e colonos, mediante, 3|stefna
de rodizio e pagamento prévio, freqientemente desrespeitados. O castigo
dado aos inimigos serviria também a ordem colonial: os Tamoio aprisionados
foram oferecidos como escravos legitimos, junto com as terras, aos
combatentes da guerra em recompensa pelos servigos prestados a Coroa.®
A analise das cartas de sesmarias do Rio de Janeiro no século XVII
demonstra terem sido elas solicitadas por muitos daqueles que haviam
participado da guerra contra os Tamoio e franceses '°.

As condigoes geograficas do Rio de Janeiro contribuiram para a
manutengao de suas fungoes militares e defensivas as quais se somou a ::Ie
cidade polo, a partir da qual outras regioes eram incorporadas a mlopl?a?ao,
num processo continuo de lutas freqientes nao apenas oonlra! os inimigos
estrangeiros, mas principalmente contra os indios, que em varias regices
opunham forte resisténcia a colonizagao.

Ocupada essencialmente por razoes estratégicas, a baia de Guanabara
por suas condigoes naturais iria conferir rapidamente ao Rio, o impo!tante
papel de entreposto comercial e porto de exportagao para a Mfetropoie,
inico, numa regido onde as condigoes geograficas, além de permitirem sua
comunicagdo direta com as areas de produgdo agricola dos arredores
(desde o reconcavo da Guanabara produtor de aglcar nos séculos XVI e
XVII até a regiao das minas no XVIIl e o vale do Paraiba, produtor’de café
no XIX) impediam o crescimento de outras cidades que lhe fizessem
concorréncia. As cadeias de montanhas ao redor da cidade do Rio de
Janeiro dificuttavam seu crescimento e expansao, fazendo com que a
urbanizagao de seus arredores ocorresse em consequléncia de seu prc’)prio
desenvolvimento. As cidades circunvizinhas cresciam, entao, sem autonomia,
ligadas a cidade metrépole, da qual dependiam em termos politicos,
econémicos e militares™ .

SNEME, Salete M. N. A Utilizag8o da Mé&o-de-Obra Indigena na Regido do Rio de Jan_eiro na
Segunda Metade do Século XVI. Dissertagdo de Mestrado, Universidade Federal Fluminense,
Niteroi, 198. p.120. ' s :
WFRAGOSO, Jodo. “Cartas que falam sobre a pintura do architeto do mundo" (a ser publicado pela
Biblioteca nacional),p.5. : \
"BERNARDES,L.M.C. & SOARES, M.T.de S. Rio de Janeiro: Cidade e Regifio.Rio de Janeiro.
Secretaria Municipal de Cultura, Divisao de Editoragao, 1995, pp..27-32; CARDOSO,C.F.y ARAUJO,
P.H., op.cit. p.29.
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O Rio foi portanto cidade polo, ao redor da qual outras foram criadas, num
processo continuo de inclusao dos sertoes a regido colonial. Visto como o
mundo da desordem e da barbarie habitado por indios selvagens, o sertao
era o vazio que devia ser preenchido pela ordem colonizadora™. Do século
XVl ao XIX, o espago do Rio de Janeiro colonial modificou-se e ampliou-se
bastante em fungao da incorporagao dos sertées e de seus habitantes, o que
se fazia através das expedigoes de descimentos, guerras justas, formagéo de
aldeamentos e incorporagdo dos indios vencidos nas guerras a forga de
trabalho na cidade polo e em seus arredores. A fundagdo de aldeamentos,
que se prolongou até o século XIX constituiu sempre importante elemento de
crescimento da capitania do Rio de Janeiro, pois significava estratégia de
apaziguamento de areas hostis e possibilidade de promover o povoamento da
regidao. A fundagao de vilas durante o século XVII se fazia, grosso modo, a
partir dos aldeamentos, tendo sido frequente a transferéncia de casais de
indios das aldeias para os novos nticleos portugueses.

As fontes revelam o empenho e as dificuldades de autoridades em “pacificar
e civilizar indios bravios”, até o século XIX , mas sobretudo no XVII, com a
finalidade de formar aldeamentos, cujas fungdes, como ja foi visto, ndo se
reduziam a esfera do econémico. Seus objetivos eram também politicos e
militares e alguns deles, como os dois primeiros, foram criados essencialmente
com a finalidade de ocupar terras e garantir sua soberania para Portugal.
Nestes, os indios eram vistos principalmente como suditos e freqiientemente
deslocados de uma regido para outra, conforme os interesses e possibilidades
das autoridades, colonos, missionarios e dos préprios indios, que inimeras
vezes reagiram tanto pelas armas quanto a nivel juridico para fazer valer os
direitos que a lei Ihes garantia na condigao de indios aldeados 2.

As expedigGes ao sertdo para conquistar territérios, aprisionar indios, realizar
descimentos ou buscar metais preciosos foram preocupagao constante das
autoridades do Rio de Janeiro durante todo o século XVII e contavam com a
participagao intensa e indispensavel de indios e jesuitas. Os indios eram os
principais contingentes nos diferentes tipos de expedigoes ao sertdo e nas
tropas de milicias enviadas a diferentes regides do Brasil, como foi o caso da
Colénia do Sacramento e da guerra contra os holandeses'. Ao analisar as
possibilidades de conversao do gentio apés promulgagdo de um Regimento
de Sua Majestade de 1697, proibindo a escravizagao de indios e a realizagéo
de descimentos e entradas ao sertdao, sendo por jesuitas, um padre da

'?Sobre o conceito de sertdo e seus significados no periodo colonial, ver MADER, M.E.N. de Sa. 0
Vazio.O Sertdo no Imaginério da Colénia nos Séculos XVI e XVII. Dissertagdo de Mestrado,
Pontificia Universidade Catdlica, Rio de Janeiro, 1995.

13 Cf. SILVA,J. N. deSouza. Meméria Histérica e Documentada das Aldeias deindios da Provincia
do Rio de Janeiro.Revista do Instituto Histérico e Geografico do Brasil. Rio de Janeiro 62, 3a. S.
(14): 110-300.abr/jun/1854.

Cf. COARACY.V. O Rio de Janeiro no Século XVIl. Rio de Janeiro. Livraria José Olympio Ed.,
1944.
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Companhia considerava que os trés principais inimigos dos portugueses eram
os negros dos quilombos, os Aimoré e os franceses e que a principal arma
contra eles eram os indios aldeados™

Oficios da década de 70 do século XVII afirmam a importancia das entradas
ao sertdo como servigo essencial de Sua Majestade, para o qual os indios
eram imprescindiveis, devendo as aldeias entrega-los sempre que necessario.
De acordo com Serafim Leite, em fins do século XVI e primeiras décadas do
XVIIl, as entradas ao sertdo no Rio de Janeiro multiplicaram-se: iam em busca
dos Carij6, no atual estado de Santa Catarina, atingindo por vezes, o Rio
Grande do Sul e no sertao do Rio de Janeiro, procuravam alcancar os Goitaca
do rio dos Bagres, os Gesseragu, além da serra dos Orgéos e os Guarulho e
Pacoba do rio Paraiba'®. Embora , grosso modo, essas entradas constituissem
expedi¢oes de descimento por iniciativa dos préprios jesuitas ou de busca de
metais preciosos, organizadas por autoridades civis, sabe-se que a legislagao
era pouco respeitada e muito freqientemente os capitdes mores tomavam e
distribuiam pelos moradores, os indios descidos para os aldeamentos'’ . Cabe
salientar que as excursoes ao sertao para aprisionamento de indios
desenvolveram-se também no Rio de Janeiro, tendo adquirido, segundo Salete
Neme, foros de atividade econdmica., seguindo em grau mais moderado a
iniciativa tomada pela capitania de Sao Vicente'.

Cabo Frio e Paraiba do Sul'® (ex-Sao Tomé) foram capitanias criadas no
século XVII, que se desenvolveram a partir do crescimento da cidade do Rio
de Janeiro e tiveram suas historias estreitamente vinculadas a ela. Ambas
eram habitadas por indios considerados bravos, que ameagavam as
redondezas e ndo permitiam o estabelecimento da colonizagao.

Ao iniciar-se o século XVIl, os Tamoio de Cabo Frio continuavam
aliados aos franceses impedindo a colonizagdo portuguesa na regiao, que ali
s0 se estabeleceu a partir de uma ofensiva do Governador do Rio de Janeiro,
que para la se dirigiu com quatrocentos indios de Sepetiba, langando as bases
para a ocupagao portuguesa na regiao®.

“Néo era pequena a empreza que se propunha;
a fundagao porém de aldéas de indios levados de
outras aldéas pertencentes a outras tribus pareceu
bastante para conter ndo s6 essas reliquias dos
formidaveis Tamoyos como as implacaveis cabildas

5Cépia de uma carta do padre Pero Rodrigues, Provincial da Provincia do Brasil da Companhia de
Jesus, para o Padre Jodo Alvares da mesma Companhia: assistente do Padre Geral. Bahia, 1 de
maio de 1697. Ms., Biblioteca Nacional, |- 31,28,53.

'8 EITE, S. op. cit., 1965, pp. 97-98.

'7IDEM, p.83.

''NEME:Salete M.N., op. cit.,, p.147.

'"Atual norte fluminense, compreendendo, entre outros, os municipios de Campos, Macaé, etc.
29COARACY, V, op.cit., p.40.
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#1SILVA, J.N.de S., op. cit. p.171.

#20fico de Agostinho de Azev
. edo Monteiro ita
junho de 1676, Ms Biblioteca Nacional, 7,1 ;;nfa?;gfg; o

#cf. COARACY, V., op.cit.; LAM|
» V., op.cit,; EGO,A.
24Cf. COARACY, V., op.cit. 1944, o

Capitnia de Cabo Frio.Bahia, 27 de

tacd. Rio de Janeiro, livraria Garnier, 1913.
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fornecessem indios pagando-lhes o salario de estylo”. No final do século
X VI, foi criada a aldeia de Santo Antonio de Guarulhos por capuchinhos, que
tendo reunido e batizado 500 indios esperavam converter todos da regiao. Ao
iniciar-se o século XVIII, a aldeia se encontrava em situagao precaria e
disputas por questdes de terra desencadearam sérios conflitos entre os jesuitas
e os indios Guarulho, que reagindo violentamente, “... extendiam suas correrias
a Macahé, trucidando os viajantes que se dirigiam ao Rio de Janeiro e aos
mais moradores daquela paragem, afuguentando-os e roubando-0s"®. As
disputas nao terminaram e ap6s a ocupagao da regiao por tropas do reino em
1752, o Rei decidiu-se pela compra da capitania® .

£ importante salientar ainda que, como sede das capitanias do sul, o Rio
era responsavel também pela ocupagéo de areas mais distantes, como foi o
caso da Colénia do Sacramento € isso exigia contingentes militares e géneros
de abastecimento € consequentemente, mais uma vez, O COoncurso
indispensavel de indios € jesuitas.

0 quadro até aqui esbogado sublinha a participagao intensa e indispensavel
de indios e missionarios, sobretudo jesuitas, na formagao e reprodugdo da
sociedade colonial do Rio de Janeiro nos séculos XVI e XVII, notadamente
quanto & sua atuagao nas guerras e entradas ao sertdo, atividades basicas
nessa fase de estabelecimento @ expansdo territorial. Embora a documentagao
apresentada se refira mais especificamente ao trabalho dos indios aldeados
sob a forma de repartig@o, ha evidéncias sobre a ampla utilizagdo da escravidao
indigena, que fruto da situagao de guerras, ao que parece, muitas vezes
funcionou como motivagéo para elas. Tal situagao configura no Rio de Janeiro
dos primeiros séculos da colonizagao panorama semelhante ao de areas
periféricas no que diz respeito a reprodugao parcialmente endégena de sua
mao-de-obra. O trabalho indigena apresentava-se como alternativa mais
racional numa economia precaria, cujas caracteristicas como veremos a seqguir,
ndo contribuiam para um amplo desenvolvimento da demanda local por
escravos africanos.

Economia Colonial e Trabalho Indigena

Jodo Fragoso, ao analisar as formas de acumulagao da elite no Rio de
Janeiro do século XVII, apontou para sua falta de liquidez, caracterizando
uma economia com baixa taxa de acumulagdo e mercado precario, cuja
reprodugao se fazia através de continuo e cronico endividamento®. A

%|dem, pp.141-142.
26| AMEGO op. cit., V.4,P.25.
271G FARIA, Sheila S. de Castro. A Colénia em Movimento -Fortuna e Familia no Cotidiano

Colonial (Sudeste, Século XVIIl). Tese de Doutorado, Universidade Federal Fluminense, Niteroi,

1994; COARACY, V. op.cit.
28cf, FRAGOSO, Joao L. R. . “A espera das Frotas: Hierarquia Social e Formas de Acumulagao no
Rio de Janeiro, Século XVII" In: Cademos do laboratério Interdisciplinar de Pesquisa em Historia

Social.Rio de Janeiro, IFCS/UFRJ, 1995 pp.53-62.
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>Idem Ibidem.
PCOARACY, V., op. cit., p.51.
#ldem, ibidem.
*ALMEIDA, M. R. C. de. “Trabalho Compulséri o abald
, M. R. C. de. orio na A ia: - ;
.:'nn 1, n® 2, Setembro/Dezembro, 1988, gp 101-11a?. T ke p
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onom - . Tesed i istori omi
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Buenos Aires em troca da tdo cobigada prata. Segundo este autor, a expedi¢ao
de libertagdo de Angola organizada pelo dito governador, em 1648, visava
sobretudo restabelecer a conexao atlantica ligando Angola a Buenos Aires,
através do trafico negreiro, via Rio de Janeiro. Deduz-se dai que a mola mestra
da reconquista de Angola nao foi a demanda de escravos negros no Rio de
Janeiro e sim a necessidade de recuperar, na Africa, 0 amplo acesso a principal
mercadoria contrabandeada pelos portugueses no sul do Brasil: o escravo
africano.

Ha, sem dlvida, outras razdes para justificar a baixa demanda local
por escravos negros e o carater redistribuidor do trafico no Rio, destacando-
se entre elas o fato de que no século XVII, a proeminéncia da capitania advinha
muito mais de suas fungdes politicas e comerciais do que produtivas. Alias,
como principal porto da regido, o Rio manteria sempre essa fungao
redistribuidora, mesmo no auge do desenvolvimento do trafico, quando a
demanda local ja se tornara bastante intensa®.

E preciso, no entanto, considerar que embora insignificantes no ambito da
colénia, as atividades produtivas do Rio no século XVIlI ndo eram nada
despreziveis: havia 120 engenhos no final do século e, de acordo com Antonil,
a produgao de agUicar era bastante consideravel nesse periodo™ Se lembrarmos
ainda as concepgoes hierarquicas dos colonos portugueses e suas idéias em
relagdo ao trabalho e somarmos a isso, as amplas possibilidades de utilizagao
da forga de trabalho indigena, conforme evidéncias ja apontadas, ndo ha como
negar a emergéncia dessa Ultima como importante variavel para inibir o
crescimento da demanda local por africanos.

Apesar da escassez de fontes especificas sobre a escravidao indigena no
Rio do século XVII, alguns documentos sao bastante precisos em relagao a
ela. Em 1648, o Capitao Miguel Riscado, um dos sete capitaes dos Campos
dos Goitaca, declarava em testamento possuir “...sincoenta pessas do gentio
da terra Carijoz...” e apenas quinze da Guiné *. D. Vitéria de Sa, neta de
Salvador Corréa de Sé e viiva de Dom Luiz de Cespedes, que fora Governador
Geral do Paraguai, também em testamento de 1667, incluia entre seus bens
« .. escravos do gentio da Guiné, crioulos e crioulas, mulatos e mulatas,

mamalucos e mamalucas e algua gente da terra, todos de meu servisso e
obrigados" . Carta régia de 1706* mandava retirar os indios cativos das
fazendas de Sao Bento e providenciar seu aldeamento.

3 of, FLORENTINO,M. 1995, P.

BFRAGOSO, Joao., op. cit., p.53.

sTestamento do Capitao Miguel Riscado, um dos sete Capitaes dos Campos dos Goitaca, 17 de
janeiro de 1648 in: SILVA NIGRI, Dom Clmente M. da. Construtores e Artistas do Mosteiro de
S3o Bento do Rio de Janeiro. Salvador. Tipografia Beneditina, 1950, p. 242.

TTestamento de Dona Vitéria de Sa, neta de Salvador Corréa de S4, viiva de D. Luis Cespedes
Xeria, 30 de janeiro de 1667 in: SILVA NIGRI, Dom Clemente M. da, op. cit., p.249.

8Carta Régia a D. Fernando Martins Mascartenhas de Lencastro, mandando retirar os indios cativos
nas fazendas dos religiosos de S3o Bento, e providenciar o seu aldeamento. Lisboa, 12 de junho

de 1706.Ms. Biblioteca Nacional. II- 34,23,1 n® 55.
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Tais documentos evidenciam a consideravel presenga de escravos ind
em plantéis de ordem religiosa e pessoas proeminentes no Rio do século XV
e inicio do XVIIl. Embora néo seja possivel quantifica-los, parece licito su
sua ampla utilizagao. Neste sentido cabe lembrar a importancia politica |
econdmica dos jesuitas no Rio e os violentos conflitos em que se envolveral
contra colonos, autoridades e outras ordens religiosas por questd
principaimente relacionadas ao trabalho indigena. E importante destacar
episédio de 1640, quando os moradores e a Camara insurgiram-s
violentamente contra os jesuitas, mentores do decreto de Felipe Il, que, alé
de proibir a escravizagéo dos indios, exigia a libertagéo dos cativos, colocando+
os sob a jurisdi¢ao dos inacianos. Vivaldo Coaracy procura justificar a revi
dos moradores e da Camara do Rio, afirmando que esta lei desorganizava a
economia da col6nia, principalmente a das capitanias de S&o Vicente e Rio de
Janeiro, onde a porcentagem de escravos africanos era minima®. Observa-
se mais uma vez uma situagao semelhante a de areas periféricas: moting
dessa envergadura contra os padres da Companhia de Jesus ocorreram no
Para, Maranh@o e Sao Paulo, o que parece reforgar a hipétese de que o Rio
de Janeiro do século XVII apresentava caracteristicas semelhantes a essas
regioes quanto a reprodugéo parcialmente endégena de sua mao-de-obra.

Conclusao

De acordo com Stuart Schwartz, até o inicio do século XV, as areas centrais
do Brasil colonial, isto é aquelas que produziam para a exportagao,
apresentavam caracteristicas semelhantes as chamadas regides periféricas,
no que diz respeito ao papel dos missionarios, acesso a mao-de-obra indigena
e trafico atlantico de escravos*. Segundo ele, as caracteristicas de Sao Paulo
e Belém de 1680 assemelhavam-se as de Salvador e Olinda em 1600.

Acredito ter desenvolvido argumentos suficientes para afirmar que esta
situagao foi tipica também do Rio de Janeiro no século XVII: apesar da altissima
mortalidade causada pelas guerras, maus tratos e principalmente pelas
epidemias, que assolaram a costa brasileira desde a chegada dos portugueses,
as populagées indigenas mantiveram-se durante o século seguinte como
elementos indispensaveis ao funcionamento da economia na regido.

Se admitimos terem sido os indios tdo importantes para a colonizagdo, é
forgoso concluir que sua alta mortalidade tenha provocado sérios efeitos sobre
ela. Schwartz demonstrou que na Bahia colonial a utilizagao do escravo negro
s6 se intensificou quando a mao de obra indigena ja nao era suficente para

*COARACY,V., op. cit., p.28.

”SCHV'VAFHZ. S B.. “Estruturas Economica y Sociales: BrasiP” In: BETHELL, Leslie (ed.) Historia
da América Latina. Barcelona, Editorial Critica, 1990, P.242
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suprir as necessidades da lavoura, por varias razoes, dentre as quais a recusa
no trabalho e a alta mortalidade*' . Fernao Cardim observou a decadéncia de
Sao Vicente no final do século XVI por “...estarem as terras gastas e faltarem
indios que as cultivem...*2”. No Rio de Janeiro, como foi visto, o mercado de
escravos negros, apesar de existente no século XVII, parecia nao dispor de
uma clientela local expressiva, que s6 se desenvolveu no decorrer do XVIII.
Embora isso se justifique , grosso modo, pelo desenvolvimento da economia e
incremento das atividades produtivas ao longo dos setecentos, ndo se pode
esquecer a diminuigdo das possibilidades de aproveitamento da mao-de-obra
indigena, causada por varios fatores, dentre os quais deve-se incluir a
intensificagdo das disputas pelas terras que, sem ddvida, repercutiu em
mudangas significativas nas condigoes dos aldeamentos e nas relagoes com
os indios.

Tais questdes merecem pesquisas mais aprofundadas e integram meu
projeto de doutorado a ser desenvolvido na Universidade Estadual de Campinas.
No ambito deste trabalho, procurei tecer consideragoes que me parecem
relevantes para sustentar a hipétese de que no Rio de Janeiro como em outras
areas da América, a mao-de-obra indigena foi utilizada tanto quanto possivel,
por constituir-se alternativa mais racional para um sistema colonial, que visava
a exploragdo maxima de recursos naturais € humanos com um minimo de
investimentos de capitais, tdo escassos para os colonos europeus, que
buscavam na América a ascensdo econdémico-social, quase impossivel de ser
alcangada em seus préprios reinos. O mercado de escravos negros, por sua
vez, desenvolveu-se, no momento em que a forga de trabalho indigena, por
varias razoes, ja ndao era mais suficiente para suprir as necessidades das
atividades produtivas. Apesar da opiniao de alguns autores® de que o trafico
negreiro foi introduzido para responder as necessidades de novos investimentos
geradas pelo fluxo de capital advindo da economia mercantil, acredito com
Ciro Cardoso, Jacob Gorender * e pelas evidéncias relacionadas, que a
escravidao negra se introduziu e se desenvolveu na América ibérica por
exigéncias da produgdo colonial, dentre as quais se inclui o esgotamento das
possibilidade de exploragdao da mao-de-obra indigena.

-

“SCHWARTZ, S. B. Segredos Internos. Engenhos e Escravos na Sociedade Colonial..S8o

Paulo, Companhia das Letras 1988, pp.46-56.

“2CARDIM, Fernao.Tratados da Terra e da Gente do Brasil. Sdo Paule-Belo Horizonte, EDUSP-

Itatiaia, 1980, p.174.

“INOVAIS, F. Portugal e Brasil na Crise do Antigo Sistema Colonial (1777-1808). Sao Paulo,

HUCITEC, 1979, pp. 92-105; NEME, S.M.N., op. cit., p.153.
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HIERARQUIAS DA POBREZA: MANAUS (1840-1880)

Patricia de Melo Sampaio

Introdugéo

‘E_slas consideragoes refletem os resultados do trabalho de levantamento
ar_|ai|se de um conjunto documental que forneceu a base para elaboragéo d
m ghi dissdenig:éo de mestrado defendida na Universidade Federal Flumine
“ Os Fios de Ariadne: tipologia de i [ iai .
B polog fortunas e hierarquias sociais em Manaus «

Adissertagao trata, basicamente, da elaboragéo de uma tipologia de fortun
na cidade de Manaus, Provincia do Amazonas, no periodo de 1840 a 1880,
Além desta tipologia de fortunas e detalhamento da composigao dos atwoc
nos processos de inventarios post-mortem da cidade, o trabalho também busca
esta_belecer as hierarquias sociais decorrentes de um processo de acumulagao
dgmgua_l € perverso que engendrou uma sociedade profundamentf?'
hierarquizada marcada pelo predominio do capital mercantil. '

Para a compreensao da natureza desse processo de acumulagio, o trabalho
descreve e analisa os dados demograficos disponiveis para o periodo, a
config ur_agéo e organizagao do processo produtivo da regido,
- predomlpantemente voltado para a agricultura de alimentos e extrativismo
0s mecanismos de crédito e os fatores da produgéo agricola. '

O eixo documental do trabalho & formado por 223 inventarios post-mortem
eos dados de 250 testemunhas fornecidos por diversos processos de natureza
diferenciada como Autos de Perfilhagdo, Tutela, Casamento, Redugdo de
Testamento a Forma Publica, entre outros. ' '
. Osnin\{entérios post-mortem sd@o uma fonte massiva e reiterativa de
importancia fundamental para compreender os mecanismos de enriquecimento
e emgobrecimento dos individuos. O instantaneo da realidade que nos fornecem
permitem vislumbrar, no tempo, as diferentes formas de acumulagdo e
investimento, os processos de endividamento, as modificagbes no padrio de
acumulagéo dos diferentes grupos sociais.

A 1ip_ologia de fortunas de 1840 a 1880 pretendeu, além de esclarecer a
compo_su;éo dos ativos, vislumbrar as formas de acumulagao, i.e., os
mecanismos de enriquecimento e empobrecimento dos grupos sévcio-
profissionais, fornecidos pelos dados dos inventarios.

Em termos de uma analise historiografica, o quadro tragado para o século
XIX vem ‘priorizando o periodo do chamado “rush” da borracha, atribuindo a
este movimento conjuntural de alta da demanda comercial, um papel decisivo

* Universidade Federal do Amazonas
' FRAGOSO, Jodo Luis Ribeiro & PITZER, Renato R. “ Bardes, homens livres pobres e escravos:

notas sobre uma fonte muiltipla - inventarios post- mortem”, Revista Arrabald i i
: es, R
I, n® 2, pp. 29-52, set/dez/1988. G
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na definicdo das caracteristicas econdmicas basicas da regiao amazénica como
um todo.

Umn contato mais estreito com a documentagao demonstra que as definigoes
classicas e correntes que tratam o extrativismo como eixo fundamental da
economia amazénica s3o, no minimo, inadequadas, pela excessiva prioridade
atribuida as relagdes de mercado para definir o perfil de um sistema econdmico,
desprezando a forma pela qual se organizam e se reproduzem as relagdes
sociais que garantem a produgao da riqueza e sua propria manutengao.

Além disso, a compreensdo dessas relagées conduz a formulagao de outra
questao-chave: as formas e os mecanismos de distribuigdo da riqueza
produzida no contexto dessas relagdes entre os agentes sociais envolvidos no
processo de produgao e reprodugédo das condi¢oes da vida material.

Os inventarios, combinados com outras fontes, apontaram para uma
realidade extremamente complexa: uma sociedade pobre, porém claramente
hierarquizada. Pobre quando comparamos os indices e valores a que chegamos
com aqueles encontrados para o Rio de Janeiro na virada do século XVIIl para
o século XIX, quando uma Unica fortuna individual poderia facilmente
corresponder ( e até mesmo ultrapassar) os fundos de capital do recém-criado
Banco do Brasil.2 Os homens afortunados de Manaus das primeiras décadas
do séc. XIX certamente seriam desconsiderados como tais no Rio de Janeiro.

Antes de detalhar o que compunha essa “riqueza’ & necessario, ém primeiro
lugar, recuperar em linhas gerais, as formas de organizagao do processo
produtivo na regido nesse periodo.

Os Espacos Possiveis da Construcao da Riqueza

A nogdo de ciclo econémico, ainda hoje, marca a abordagem de diversos
setores da historiografia econdmica da Amazonia. Em que pese toda a rica
discussao que permeou a superagao dessa abordagem?, a historiografia local
permaneceu a margem, nao incorporando seus resultados mais significativos.

Nessa abordagem classica da economia amazénica, a persisténcia do
bindmio extragdo-exportagdo direciona os caminhos e o préprio destino da
vida da regido, dentro de uma linha de continuidade temporal que se inicia no
periodo colonial com o “ciclo das drogas do sertao”, passando pelo “ciclo da
borracha”, alcangando até mesmo a histéria contemporanea da Amazonia. O
“ciclo econdmico” seria o vetor explicativo central para compreender a dinamica
da regido; por entre as curvas de ascensao e descenso, a vida econémica vai
seguindo ao sabor dos azares dos produtos do momento e de sua posigao em
um voluntarioso mercado consumidor.

2 FRAGOSO, Joao Luis Ribeira. Homens de Grossa Aventura: acumulagéo e hierarquia na praga
mercantil do Rio de Janeiro (1790- 1830) Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 1992.

3 LINHARES, Maria Yédda L. & SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Historia da Agricultura Brasileira:
combates e controvérsias. Sdo Paulo: Brasiliense, 1981.
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Um dos resultados do emprego reiterado dessa abordagem foi ¢
obscfurecimento de importantes setores da economia e, até mesmo,
coqflgura;;éoerepmduq:éo dos diferentes sistemas econémicos regionais, con
efeitos mais §ignﬁicatWOs no que se refere ao papel da agricultura de alim 08
nessa organizagao.

: Ao priorizar o extrativismo como vetor fundamental da economia,
historiografia tradicional vinculou a explicagdo do funcionamento da I
economica da regiao exclusivamente ao fator mercado, dentro de u
concepgao circulacionista da economia, sem atentar para as condigoe
fundamentais de produgao e reprodugao da vida material, o chamado segrec
interno das sociedades humanas organizadas.

. Dentre esses, o “ciclo” mais importante - a borracha - é responsavel pot
todo o fausto e prosperidade da regido. A sua queda seria o corolario d¢
processo de decadéncia da regiao. Investido do imenso poder de ordenar &
economia, o “ciclo da borracha” define também o préprio destino da regi&o
_eternamente condenada a permanecer atada as flutuagdes do mercad )
internacional devido a sua “vocagéo extrativista”. |

I_ZZiante das evidentes limitagoes dessa abordagem, optei pela retomada da
regiao em outras bases, buscando restituir-lhe a historicidade, respeitar suag’
gspecificidades e encara-la como uma totalidade orgénica, dotada de I6gi ’
interna.

A mudanca do olhar revelou uma nova face da regido. Verifica-se que,
aperimadarnente desde finais do século XVIII, as atividades econémicas
realizavam-se a partir de uma estreita combinagao entre agricultura de alimentos
e coleta de produtos extrativos, dentro de uma economia caracterizada pelﬂﬁ
priedominéncia de pequenas e médias unidades de produgdo com escassl:'
_rnao-_de-obra, produzindo para o mercado interno e/ou para subsisténcia. A'
identificagéo dessa combinagao permitiu superar a tradicional dicotomia entre
agricultura e extrativismo; na verdade, tratam-se de atividades nédo-excl udent
antes complementam-se no mesmo fluxo de reprodugéao do processo proclutivb;
da regiao.

'F'ara além dessa complementagdo, é possivel também identificar a
existéncia de um mosaico de formas de produgdo convivendo na regido e,
atgumasf dessas formas aproximam-se da configuragédo de uma estrutura d‘"li
economia camponesa, como definiu Ciro Cardoso.* ‘

Dessa maneira, a incidéncia de momentos de “pico” na produgao extrativa
deve ser analisada com um fenémeno de uma determinada conjuntura, nao
podendo a atividade extrativa ser encarada como o elemento definidf;r da"l'
estrutura, considerando que é apenas uma parte dela. Ainda que os produ!oil-
gerados pela extrag@o possam, eventualmente, responder por uma vinculagao

;C;;RDOSO, Ciro F. Santana. Agricultura, Escravidao e Capitalismo. Petrépolis: Vozes, 1982,
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mais rentavel com o mercado, ndo é possivel definir a estrutura global como
basicamente extrativa.

As evidéncias disponiveis permitem afirmar que é exatamente a vinculagao
existente entre atividades agricolas e extrativas que possibilitara um fluxo de
renda da agricultura em direg&o ao setor ligado a circulagdo de mercadorias,
permitindo a acumulagao. Esta “sangria” de capital do setor agricola pode ser
explicada, inicialmente, em fungdo da necessidade de pequenas inversoes de
capital para a reprodugao da empresa agricola. O baixo nivel tecnoldgico, as
formas e sistemas tradicionais de uso da terra - agricultura extensiva e de
coivara -, 0s mecanismos de utilizagao de formas de trabalho compulsorio dos
indios aldeados sdo alguns elementos que permitem a sua manutengao com
uma pequena inversao de capital.

O predominio dessas propriedades produzindo géneros alimenticios para
seu abastecimento e coletando produtos extrativos que também eram
comercializados nas pragas de Manaus e Belém sdo constantes nos relatos

de viajantes do periodo.

Nessas propriedades, utilizava-se, em pequena escala, o trabalho de
escravos negros e, largamente, o recurso ao trabalho compulsério de indios
aldeados. Esta seria uma das diversas configuragoes do sistema de organizagao
produtiva da regido. Alem desta, existiam os pequenos proprietarios que se
utilizavam, além do trabalho dos indios, a propria forga de trabalho do nicleo
familiar. -

Analisando o espago aqui delimitado, & possivel entdo compreender o
relativo descaso dos proprietarios agricolas em demarcar suas areas e
regularizar suas propriedades, apos a legislacao de terras de 1850. Além de
se configurar como uma area de fronteira econémica, a reprodugao do sistema
agricola passava pela constante incorporaga@o de novas areas de cultivo pela
natureza extensiva da agricultura de coivara, combinada com o carater da
propria extragao de produtos da floresta que, a priori, ndo requeria que o coletor
fosse necessariamente o proprietario da terra. De maneira sintomatica, so se
percebe uma movimentagao maior no sentido de regularizar propriedades a
partir dos anos de 1870 e, preferenciaimente, nas areas onde se concentrava
maior quantidade de seringais nativos.

Em que pese o fato da regido amazénica fazer parte de um império
escravista, a escraviddo negra nao se constituia na base da mao-de-obra
local. Esta era, em sua grande maioria, india e/ou mestiga, empregada através
de mecanismos de trabalhos compulsérios que funcionam na regiéo por todo
o século XIX, transformando a Amazénia na grande excegao no contexto
brasileiro desse século.

De acordo com Manuela Carneiro da Cunha, no conjunto das
transformagoes de natureza politica, econémica e social vivenciadas no Brasil
do século XIX, verifica-se uma modificagdo substantiva no que se refere a
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questao indigena: a disputa pela mao-de-ob i i '
substnuic{a pela disputa das terras indigenas.* .OE rfgt_:lgi:t?;? : egxf:?:;;g gtr}n -
da A'n_1azoma. atribui a permanéncia do uso dos indios como mao-de-ob ,
penria d? capitais locais para adquirir escravos negros via trafico
A pentria dgz capitais locais representou um fator de compro-metime '
grave da capacidade de investimento nesse tipo de mao-de-obra. Um bof
indicador das restrigdes de meio circulante na regido é a tardia intrbdu;:io g
moeda (1752), em comparagéo com o resto do pais. Contudo para além dest
questao, autores como Ciro Cardoso ja apontaram o mecanisrﬁo de reprodi
endégena da mao-de-obra indigena na Amazénia como uma caracteris
fundamental para compreender o peso e a importancia dessa mao-de-obra '
sistema econdmico da regiao®, remetendo-nos para o periodo colonial, ondi
destacg a importancia da agdao missionaria na formagao de um ; rot )
campesinato na regiao como resultado do processo de aldeamentos i
A gxrgténc:a de uma grande populagédo indigena que potencia-tlment :
po_dena vir a ser empregada como méo-de-obra, seja através da escravidao,
seja a partir do emprego de outras formas de trabalho compulsério, abriu esp agq
para sglquar aquestao da caréncia de capitais dos colonos que 'obstaculi £
a aquisicao de escravos negros. O acesso aos indios era mais ra id
certamente, n:nais barato que a alta invers&o exigida pela méo-de-obrareanfric
Mais do que isto, o conhecimento que as populagdes indigenas dis; un aly
sobrg a regiao facilitava o acesso e a coleta das drogas do sertdo i
Dito dfe forma mais ampla, o trabalho dos indios foi a chave da économl

da Amazénia ta'mbém durante o século XIX e sua importancia nao se restringi
apenas ao periodo de aumento da demanda internacional de borracha o
outros produtos extrativos. Certos autores como Carlos Moreira Neto registram
gg; :t 24.?:15; Tt:n:ento que os indios seréo definitivamente excluidos de quak;uaé?
ortante para a regido i so-de-
i Nord'; 2 doep?a is.l sendo preteridos pelo emprego da rnao-daf
) O uso continuado e preferencial da forga de trabalho indigena na Amazoénia
nao pode ter sua explicagdo restrita a uma limitagéo de recursos monetarios
alnda_a que este fator represente um peso ponderavel; é necessario ue'
copmdere mos os outros fatores que compdem o sistema econémico da qiﬁci
a fim de visualizar claramente o significado do fator forga de trabalho ;egsss
porjtexto. Porém, interessa-nos afirmar aqui que, na Amazénia, a questao
mdlgena permaneceu durante todo o decorrer do século XIX como u;11 problema .‘
:zj ::;?arzg;agao eze méo;de-obra, seja através das praticas da catequese,
o recurso a formas de ori indi '
S e trabalho compulsério dos indios aldeados

CUNF lﬁ. Manue!a CamEHO da {0|g . Laglslacao I||d|ge||l5‘.a do Séculﬂ XIX. Sao Paulo: EDUSPJ
e . I - i
CO"“ssao Pré-Indie de Sdo Paukl. IQ)Q .

¢CARDOSO, Ciro F. Santana. Economia e Soci i o .
Graal, 1984, p.166 passim e Sociedade em Areas Coloniais Periféricas. Rio de Janeiro:

"MOREIRANETO, Carlos de Arajjo. i - i
} ' jo. Indios da Amaz : b ;
Janeiro: Vozes, 1988, pp.86-88, passim SE O melcna Neninone: - T750-1850. T
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Quanto as formas de crédito, os dados indicam uma precariedade da
circulagao monetaria e a predominancia do que os economistas denominam
de circuito mercantil simples, i. e., um sistema de trocas mercantis onde o
dinheiro funciona como indicador de valor no processo de troca de mercadorias,
iraduzindo a estrutura do aviamento, principal mecanismo de financiamento
e relagdo-chave das trocas mercantis.

Em linhas gerais, a composi¢do das fortunas de Manaus nesse periodo
indica que estamos diante de uma sociedade marcada pelo predominio do
capital mercantil devido a predominéncia do setor comercial respondendo por
47 % dos ativos das fortunas declaradas, com uma fragil divisao social do
trabalho indicada pela existéncia de formas nao-capitalistas de produgao e
pelo baixo indice de registro de atividades manufatureiras, com uma circulagao
monetaria restrita, abrindo-se espago para praticas usurarias como forma de
viabilizar o processo de acumulagéo, sugerindo uma economia regional com
fortes tragos pré-capitalistas.

E dentro deste contexto que podemos compreender a predominancia do
grupo ligado ao comércio detendo mais de 40 % da riqueza inventariada entre
os anos de 1840 e 1880. O peso das dividas ativas e dos bens ligados ao
comércio podem chegar a mais de 60 % de seus ativos indicando-nos a
presenca de fortes mecanismos de acumulagao mercantil.

Estes resultados referentes ao grupo ligado as atividades mercantis nao
surpreendem porque corroboram tudo aquilo que a historiografia ja havia
afirmado a respeito da participagéo deste setor na economia da regiao.

Apesar disso, a grande surpresa diz respeito ao grupo ligado a agricultura.
S6 falar de agricultura na Provincia do Amazonas ja causa espécie porque o
discurso que foi construido para tratar a agricultura era sempre no sentido de
desqualifica-la com atividade geradora de riqueza. Era considerada como
incipiente, mediocre, acanhada e de técnicas primitivas, incapaz sequer de
fornecer o quantum necessario para abastecer a populagdo da cidade.

Uma retomada mais cuidadosa da organizagao do sistema produtivo da
regido e a combinagdo com os inventarios apontaram para uma realidade
bem diversa. Considerando-se as formas de utilizagao do solo ( uso extensivo
das terras), o baixo nivel tecnoldgico e o recurso ao trabalho compulsério dos
indios verifica-se na realidade uma verdadeira “sangria” de capital do setor
agricola para a circulagao de mercadorias na medida em que era necessario
apenas uma pequena inversao de capital para manter a “empresa agricola”
em funcionamento porque a maior parte dos elementos necessarios a sua
reprodugdo nao se realizavam no mercado.

As evidéncias permitem afirmar que este foi um dos mecanismos
fundamentais de acumulagdo de riqueza. Um outro dado colabora para
demonstrar que este setor agricola nao era, absolutamente, incapaz de gerar
excedente; 36 % da mao de obra escrava negra na Provincia, até os anos
1860, estava nas maos dos agricultores e o Censo de 1872 indica que apenas
1,7 % dos lavradores eram escravos € menos de um quarto da populacao
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escrava exercia atividade agricola. Uma constatagdo interessante que toma
aqui a forma de uma pergunta; se este setor era tio “acanhado e mediocre”
como se afirmou, como poderia entrar no mercado e adquirir uma mercadoria
tao cara como o negro cativo que, além de tudo, ndo seria empregada na
producgio direta?

Essas considerag6es parecem indicar um dos caminhos pelos quais o capital
mercantil conseguia apropriar-se de uma parcela do excedente produzido pelo
setor agricola, devido ao préprio caréater nao-capitalista das formas de produgao
utilizadas na regiao que nao se reproduziam inteiramente via mercado.

Uma outra caracteristica importante identificada na composicdo dessas
fortunas diz respeito aos altos indices de endividamento que marcam todo o
periodo analisado, alcangando indices impressionantes de mais de 30 % de
comprometimento dos ativos declarados, o que reforga a questao da existéncia
de um mercado de tipo pré-capitalista e nos sugere, com certa seguranga,
que os homens afortunados do séc. XIX conviviam sistematicamente com o
endividamento progressivo, movimentando-se no contexto do que historiadores
como Joao Fragoso chamam de “mercado cativo”.

Riqueza e Pobreza: Os Espagos da Diferencga e da Desigualdade

No inicio dessa comunicagao, chamei a atengéo para o fato de que estamos
tratando de uma sociedade pobre e hierarquizada. Uma sociedade que é
desigual na prépria pobreza. O universo de amostragem fornecido pelos
inventarios da conta de um grupo social restrito, obviamente, aqueles que
possuiam algo a legar ap6s a morte, ainda que sejam dividas.

Estao excluidos, assim, desses nimeros aqueles que nada possuem, que
constituem na verdade, a grande maioria da populagdo. N&o estao omitidos
desta analise. A configuragdo de um quadro desigual e hierarquizado de
distribuigao da riqueza aponta para uma das questdes que levantamos logo
de inicio; desvendar os mecanismos de distribuigdo e apropriagdo da riqueza
produzida nesta sociedade, ou dito de outra forma, as formas pelas quais o
produto socialmente produzido é apropriado pelos grupos sociais que detém o
controle do processo produtivo.

Quando falo em grande maioria, ndo estou utilizando uma frase de efeito.
S6 para dar uma medida de comparac3o, para o ano de 1856, os inventarios
que dispomos representam 23 % dos 6bitos do municipio de Manaus. Este
percentual e suficiente para o estudo de tipologia de fortunas que realizamos;
em outros lugares do pais, estudos semelhantes trabalham com indices que
nao ultrapassam os 5 %. Sao suficientes em termos estatisticos, mas dao
uma dimensdo bastante real da imensa quantidade de despossuidos que
existiam efetivamente.

Diante de uma sociedade desigual, dotada de uma forte e excludente
hierarquia social, marcada pela pobreza e pela hegemonia do capital mercantil,
evidencia-se a existéncia de fortes mecanismos de acumulagao mercantil
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que passam pela questdo do endividamento sistematico e progres_siu:? dc:rs
agentes econémicos, construindo os elos da cadeia do “mercado cativo”, cuja
reprodugdo passa pela reiteragao da cadeia de dividas onde os detentores da
“riqueza” dispoem dos mecanismos de crédito, controlando os outros aqentes
econdmicos, subordinando-os a l6gica mercantil. A maioria dos comemlantqs
que atuavam na praga de Manaus eram originarios de outras regices fjo Império
e portugueses natos, que haviam se estabelecido na regiao reprot'iuzjando essas
formas de crédito, tanto na montagem, quanto no controle do préprio mercado
da Provincia. ’

Para além disto, ficou evidente que o controle dessa sociedade se reall_zava
e se reproduzia, no tempo, através de complexos mecanismos de créd_lto e,
também, através da reiteragao da diferenga entre os homens em fungao de
sua cor. _ ]

A presenga maciga de uma populagao indigena, tapuia e mestica, cldadﬁ_os
de 32 classe, aliada ao hegeménico controle portugués do setor comgrmal.
transformou o espacgo da cidade no espago da diferenga. Profunda, visivel,
nos tragos do rosto, nos olhos apertados, na pele branca contrastando com o
tom escurecido dos indios. ‘ o e

Suijeitos ao recrutamento compulsério, presos a cadeia de dm:dag. aposi¢ao
exata desta populagéo tanto no espaco da cidade quanto na propria l6gica da
acumulagdao mercantil ainda nao foi suficientemente esclarecida. Suas
estratégias de sobrevivéncia dentro de um mundo de senhores que se a_flrma
nao (exclusivamente) pela propriedade sobre os homens.. mas pela _capacldade
de fornecer a crédito, ainda constituem uma lacuna na historiografia local. Por
ora , s6 é possivel afirmar que constituem os Gltimos elos da cadeia desse
mercado cativo. M _

Ainda que diferenca e desigualdade nao sejam sinonimos, essa pqpulag_ao
india, tapuia e mestiga parece carregar todo o peso desta dupla slgnrncag:a_o.
O quadro que se desenhou para o século XIX sugere que para essa populagao
estava reservado um restrito espago de mobilidade e ascensao social,
despossuida de fortuna e, eventualmente, despojada da _prépria ||berdatde_
Corporifica e carrega, ainda, toda a carga negativa de defini¢oes e precoqcados
relativos a sua preguica, imprevidéncia, ingratidao, falta de pudor e moralidade,
entre outros. G

Como afirma Lourengo Amazonas, “sao em toda a Provincia a classe sobre
que rechae a increpagao dos defeitos de toda a sociedade, e ajndq a t_:l&mgnat;.ao
para tudo quanto he arduo, e de sua negagao. Por exemp!o, sao mcrepad_os
de preguigosos, e entretanto onde elles estao sao elles os unicos que trab_alhao.
(...) Sao increpados de pouco sinceros; entretanto he bem féliz o Indlgenji,
que de dez individuos a quem tenha servido achou um que |he_pagasse; enao
he estranho na Comarca que alguma vez de huma embarcagao se lhes tenha
pago com a pontaria de uma espingarda.”®

* ARAUJO E AMAZONAS, Lourengo da Silva. Diccionario, Topographico, Historico, Descriptivo Da
Comarca Do Alto Amazonas. [1852 ] Manaus: GRAFIMA, 1984, pp.91-92.
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Quando se analisa os dados relativos aos inventariados, & possivel perceber
que, dentro desse universo de possuidores, as diferengas sdo bastante
evidentes e a “fortuna” & bem relativa. Observando as faixas de composi¢ao
de fortunas, observa-se que para os anos de 1840, 68 % dos inventariados
representavam 27 % da riqueza declarada e menos de 10 % detinham 42 %
do total da riqueza. Nos anos 1850, essa proporgao muda de forma significativa:
28 % dos inventarios correspondem a 3,25 % da riqueza total declarada
enquanto 21 % controlam 68 % do monte-mor das fortunas.

E nos anos de 1880 que esse processo de diferenciagao torna-se ainda
mais claro: nesta década, 7% dos inventariados representam apenas 0,25%
da riqueza declarada e 11% dos processos respondem por 54 % de toda a
fortuna do periodo.

Os nimeros sao bastante eloglentes e permitem desenhar com mais
clareza o perfil desta sociedade. Retomando as questoes que foram discutidas
ao longo deste texto, acredito que o processo de construgao de uma sociedade
desigual e hierarquizada expresso nesses indices adquirem inteligibilidade
considerando ndo s6 seus aspectos puramente econdmicos, como as formas
de utilizagao do solo, uso do trabalho compulsério de indios e mestigos,
mecanismos de crédito e endividamento complexos, mas a propria teia de
relagoes pessoais construida pelos homens que possibilitava a reiteragao
destas relagbes mercantis para além do espago estritamente econémico; refiro-
me as suas relagoes de casamento, compadrio e amizade que lhes garantiam
um espago de mobilidade e de reproducao destas diferencas e desigualdades.

Alem destas relagoes de natureza nao-econémica, & preciso registrar
que boa parte de nossos personagens, donos do crédito, surgiram em outros
espacos, captados a partir do cruzamento de outras fontes que terminaram
por indicar o controle que alguns poucos individuos exerciam sobre a sociedade.

Um controle que se traduzia na sua presenga nos mecanismos de
administragao da justi¢a, na administragao publica, no fornecimento de créditos
e mercadorias, possuindo escravos e ingerindo no funcionamento das Diretorias
de indios, enfim, elaborando e gerenciando uma extensa cadeia de controle
social, cuja reiteragdo ndo se restringia a questoes de natureza puramente
econdmica, mas encontrava também seus mecanismos e formas de reprodugao
nestes outros espagos construidos dentro de uma ordem social diferenciada,
desigual e hierarquizada.

ESTRUTURA AGRARIA E CAMPESINATO (Capela - Sergipe)

Lourival Santana Santos*
Introdugao

O Municipio de Capela integra a microregido da Cotinguiba do Estado de
Sergipe. Esta microregido caracterizou-se, desde os primérdios da sua

“Mestre em Geografia Agraria - Professor de Histéria Econémica do Departamento de Historia da UFS
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ocupagao, pela existéncia de grandes propriedades, modelo alias caracteristico
da ocupagao do espago agrario brasileiro.

E uma regiao rica em recursos hidricos, de solo predominante'mente do
tipo massapé, o que contribui para o destaque da cana-de- agucar. Ha bastante
tempo:

“A regido da cotinguiba, de maior extenséo, fora
escolhida para instalagdo de algumas centenas de
engenhos de agucar, dos tipos mais variados desde
as bolandeiras de agua, a cavalo e a bois, a maquina
a vapor” (DANTAS, 1980:29).

Capela, é o municipio mais importante da microrregiao da Cotingu!ba.
possuindo uma populagao estimada em 25.063 habitantes ( Sinopse Preliminar
do Censo Demogréfico de Sergipe - 1991).

Economicamente, destaca-se no setor agropecuario. Realmente,
observando o municipio na sua totalidade, as atividades ligadas a pecuaria
(principalmente a criagdo de bovinos) e a lavoura (cana-de-agUcar), predominam
nos estabelecimentos acima de 20ha. Os estabelecimentos abaixo de 20ha
sao exclusivamente camponeses, onde se desenvolve a criagao de animgis
de pequeno porte (predominantemente) e, no setor vegetal, destaca-se o cultivo
das chamadas culturas de “subsisténcia” (mandioca, feijao e milho).

De acordo com os dados no periodo de 1920 a 1924 , nota-se a
predominancia dos estabelecimentos de até 20 ha, porém, a maior parte das
terras estao naqueles de mais de 20 ha.

Esse modelo, com um alto grau de concentragdo, marcado no caso de
Capela pela predomindncia da monocultura, imprimiu ao municipio, df,-sde a
sua ocupagéo até o periodo atual, a concentragao de riquezas em maos fje
quem possui grandes extensoes de terras e o empobrecimento cada vez maior
daqueles que a elas nao tem acesso, gerando uma subordinagéo do trabalho
ao capital. Portanto, o municipio de Capela se insere no processo de
estruturagao do espago agrario sergipano, decorrente de uma economia que
objetiva a cultura de produtos de grande valor comercial. 1

Este estudo tem como objetivo, analisar a evolugao da Estrutura agraria no
municipio de Capela, como também o papel desempenhado pelas Unidac'ins
de Produgao Camponesa no que se refere a organizagao do espago agrario
municipal.

Estrutura Agréria: Evolugdo e Campesinato (1920-1985)

No municipio de Capela, paralelo ao surgimento e desenvolvimento do
latifiindio, desenvolveu-se a propriedade camponesa, mesmo que marginal
ao sistema de “plantation”.

Referindo-se ao conjunto do espago agrario sergipano, € valida a afirmagao
de DINIZ para a regiao de Capela, quando diz que, ao lado da grande
propriedade canavieira,
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“...existia também a pequena producédo
independente onde eram cultivados os géneros
alimenticios (mandioca, feijdo, milho, arroz),
necessarios para o abastecimento do engenho e da
populagao urbana” (DINIZ, 1991:175).

Analisando a distribuigdo da terra em diversos periodos , nota-se que a
grande propriedade sempre predominou, no que se refere a area. A presente
analise, pode ser iniciada com o cadastro feito, em 1924, no Governo de
Graccho Cardoso. Neste governo foi estimulada a cultura algodoeira, sendo
seu objetivo “levar o grande proprietario a plantar algodao, diversificando, assim
a economia do que favorecer os pequenos plantadores desse produtd’ (DINIZ,
1991:180).

Mas, apesar desse objetivo, a partir dos dados coletados para a década de
1920, pode ser vista a coexisténcia das unidades de produgdo camponesa e
da grande propriedade no municipio. No entanto, apesar de 57,7% se situarem
na faixa de menos de 20 ha, elas ocupam apenas 7,0% da area total. A média
propriedade , que corresponde a 34,6% do total das unidades, ocupa 38% da
area total. Apesar da percentagem de grandes propriedades ser de apenas
7,5%, essas ocupam 55% da area total(1). Fica portanto evidente uma
concentragao de terras, como bem demostra um indice de GINI de 0,73 (APES,
Relagao de Propriedades, 1924).

O que se nota com esses dados & que, no processo de evolugdo da
propriedade da terra a partir da década de 20, as formas e os objetivos pelos
quais se organizaram a produgao dos principais produtos da regiao a nivel de
exportagao (algodao e cana-de-agucar), foram responsaveis pela reafirmagao
da grande propriedade. Esse processo de concentragdo se agiliza mais a
partir do surgimento das usinas, isso porque, com o seu advento, ha um
reordenamento da posse da terra, pois, senhores de engenho tornaram-se
simples fornecedores de cana-de-aglicar, ou, devido a crise, venderam as

suas terras para os usineiros, gerando novamente uma reconcentragao de
terras.

“As usinas de Sergipe destruiram inexo-
ravelmente os pequenos engenhos, pois sua
crescente produgao nao deixou espago para esses
estabelecimentos “(PASSOS SUBRINHO, 1985:75).

Enguanto, a existéncia de pequenos produtores estava associada ao cultivo
de lavouras ditas de subsisténcia, como a mandioca, o milho e o feijao, em
termos de area ocupada, o cultivo da cana-de-aglicar, predominantemente
nas grandes propriedades foi a forma dominante de exploragio no municipio
no periodo de 1920 a 1950(Censos agricolas de 1920, 1940, 1950).

Em 1960, apesar do nimero elevado de unidades de produgao camponesa,
estas ocupam apenas 10,1% do total da area, enquanto as médias ocupam
34,5%. Apesar de o numero de grandes estabelecimentos ser apenas 2,7%,
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eles ocupam 55,4% da area total. No ano de 1970, persiste a tendéncia a
concentracdo fundiaria, pois, mesmo aumentando a area das unidades de
produgdo camponesa, ha uma redugdo do nimero de estabelecimentos,
provavelmente em decorréncia da venda de propriedades. A média unidade
aumentou no que se refere ao nimero, e a area dos estabelecimentos.
Comparando, entdo, os dados de 1985 com os de 1970 e 1960, houve um
aumento no nimero de estabelecimentos, mas uma redugdo da area total.
Tanto o nimero de estabelecimentos como a area das médias unidades foram
reduzidas, diferentemente da area dos grandes estabelecimentos, que
aumentou 6,4% em relagéo a 1960 e 8,4% em relagao a 1970 (Censo Agricola
de 1960, Censo Agropecuario de 1970 e 1985).

Esses dados comprovam gue ocorreu nesse periodo de 25 anos(1960 a
1985), um processo de concentragdo fundiaria, quer pelo aumento da area
média dos grandes estabelecimentos, quer pela divisao das unidades de
produgdo camponesa através de compra e venda, partilha por heranga.
Realmente, a partir da década de 70, aumenta o indice de concentragao, isso
talvez devido a uma intervencdo do Estado através do IAA, que passa a
assegurar estimulos financeiros. Com isso, aqueles proprietarios que tinham
cedido terras a produtores independentes, comegam a retoma-las, provocando
nova reconcentragao, e até mesmo compram novas terras daqueles que nao
tinham condigoes de explora-las.

Perguntado sobre a compra das terras pelos usineiros, assim declarou um
informante:

“Os pobrezinhos coitados, donos daquelas terras
de agreste, que plantava um pauzinho de mandioca,
nao tinham nada porque a terra era fraca, ele ndo
podia comprar adubo, com isso o usineiro que ndo é
muito besta procurou aquelas pessoas que tinham
aquelas terras, para comprar e eles venderam pois
tinham a terra mas nao tinha como plantar, nao tinha
recursos (Pesquisa de campo, setembro de 1993).

Pelo depoimento desse informante nota-se, que devido a fraqueza da terra
e pelo fato de ndo poder explora-la, o pequeno produtor era obrigado a vendé-
la. Tinham a terra mas nao tinha como cultiva-la, aumentando cada vez mais
a subordinagao. Terra fraca, necessidade, pobreza, pressao dos grandes
proprietarios, transformavam a terra de trabalho em terra de miséria.

Quanto a exploragao dos estabelecimentos, no periodo de 1960 a 1985,
nota-se a preponderancia de proprietarios em todos os extratos de area. Em
1960, 98,3% dos estabelecimentos, correspondente a 99,2% da area total,

(1) - Para efeito de analise, estabelecemos a seguinte classificagdo das propriedades para o municipio
de-Capela; Camponesas (0 a menos de 20ha), Médias (20 a menos de 200 ha), Grandes (200 ha e
mais).
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eram explorados pelos seus proprietarios. Em 1970, os proprietarios exploravam

93,9% dos estabelecimentos e 92,1% da area total e em 1985 essag

percentagens eram, respectivamente, de 85,9% e 98,1%. A categoria

arrendatario torna-se mais significativa em 1985, com 10,8% explorando 1,5%

da area total. Ja a categoria parceiro s6 aparece em 1970, assim mesmo de
forma insignificante, explorando apenas dois estabelecimentos. A categoria
ocupante possui uma relativa significincia em 1970 isto &, 5,0% dos
estabelecimentos para 5,4% da area total (Censo agricola de 1960, Censo
Agropecuario de 1970, 1985). Essa participagado dos ocupantes tendo como
base os dados do censo agropecuario de 1970, refere-se basicamente a década
de 1960, quando a economia agucareira passou por uma crise que levou o0s
proprietarios a abandonarem parte de suas terras. A partir da década de
1970, com os incentivos governamentais, feitos em condigées favoraveis com
juros subsidiados e destinados a expansao dos canaviais com a compra de
fertilizantes, ha um reordenamento da lavoura agucareira e novamente a
diminui¢ao do nimero de ocupantes.

Como conseqiiéncia, do processo desctito acima, do ponto de vista social,
afirma ANDRADE,

‘A expans&o da cana-de-aglicar destruiu o até
existente sistema produtivo de culturas alimentares,
feito por pequenos e médios produtores que, atraidos
pelos financiamentos passaram a cultivar a cana-
de-agtcar ou foram expropriados de suas terras...
(ANDRADE, 1988:666).

Tudo nos leva a crer que esse processo ocorreu também no municipio de
Capela, onde, mesmo conservando a moradia, os pequenos proprietarios
tiveram as terras que ocupavam reduzidas para o avango da cultura do ag(icar.
Quem saiu ganhando foram os usineiros explorando os pequenos produtores
que viviam a eles subordinados.

Com o exposto até agora, concluimos que, no periodo de 1920 a 1985, o
municipio de Capela caracterizou-se por uma forte concentragao fundiaria.
Apesar disso, as unidades de produgdo camponesa subsiste, mesmo
subordinado a grande propriedade.

Campesinato e Reproducéo (1985-1994)

Dando continuidade, analisaremos as estratégias de reprodugao do
campesinato de Capela no periodo atual e sua insergdo em uma estrutura
agraria caracterizada pela concentragdo de terras, onde o camponés resiste
mesmo subordinado ao modo de produgao capitalista.

No' Municipio de Capela, as unidades de produgdo camponesa estao
organizadas de acordo com suas peculiaridades, dependendo do seu tamanho
e utilizagao da terra.
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Com base na classificagcao vista anteriormente e de acordo com as
informacoes do Censo Agropecuario de 1985, o tamanho médio das unidades
camponesas é de 3,6ha, apesar de existirem unidades de até 20ha.

Para os camponeses, € essencial a posse da terra, juridicamente definida
ou ndo. Entre o campesinato de Capela, predominam as propriedades
individuais. A respeito da individualizagao da propriedade camponesa, afirma
DINIZ (1993) que,

“A propriedade embora ndo essencial, €
extremamente importante para o camponés porque
Ihe d4 seguranga, um forte sentimento de autonomia
e, sobretudo, livra-o do pagamento da renda da
terra” (DINIZ,1993:62).

No campesinato de Capela, ha uma predominancia de proprietarios em
todos os extratos de area , quanto ao nimero de estabelecimentos (95,2%)
e quanto a area (84,0%). Nota-se, ainda, uma fragmentagao nos extratos de
area de até 2ha, comegando novamente a concentrar-se a partir de 5ha. A
parceria nao existe de forma expressiva entre o campesinato capelense, mas
sim o arrendamento, provavelmente ligado ao cultivo da cana-de-agucar e a
criagdo de gado, quando camponeses alugam seus pastos para bovinos e
equinos. Sao os camponeses fracos que, ndo tendo condigbes de explorar
suas terras, necessitam assalariar-se e aluga-las para terceiros (Tabulagtes
Especiais do Censo Agropecuario, 1985).

O arrendamento & pouco expressivo, sendo portanto valida para o
municipio de Capela a afirmagao de Diniz ao referir-se ao campesinato
Sergipano:

“.. ndo existe, ou praticamente ndo existe,
um verdadeiro arrendamento no sentido de
exploragdo mais capitalista, mas sim o pagamento
de uma renda fixa, em dinheiro ou produto por
pobres e pequenos agricultores sem terra.” (DINIZ,
1993:74).

Quanto aos ocupantes, sao aqueles trabalhadores sem terra ou com
pouca terra, assalariados nas grandes propriedades da regiao, que cultivam
em estabelecimentos de terceiros sem qualquer pagamento pelo uso da terra.

E importante ainda perceber a precariedade do arrendamento e da
ocupacao. Geralmente, ha uma combinagao entre ocupantes, arrendatarios
e proprietarios; os arrendatarios e ocupantes sao também proprietarios; que,
por possuirem pouca terra, utilizam-se dessa estratégia, ou seja, de um modo
associado de exploragao.

Alias, essa questao de pouca terra, que nao possibilita a reprodugao das
unidades camponesas, é vista na propria fala do camponés. Em pesquisa de
campo realizada em setembro de 1993, assim declarou um informante:
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“P. O que o sr. planta na roga?

I. Mandioca, inhame, feijao, legumes né

F. A roga da para o senhor viver?

. Nao, nao da...terreno pequeno, ndo dé, a
gente tem que sair pra ganhar dia de servigo”
(setembro de 1993)."

A aquisicao de terras que permitam a formagao de unidades camponesas
no municipio se da, predominantemente, por heranga 58,5%) e, em sequndo
lugar, por compra (Pesquisa de Campo, 1993). Esses mecanismos cada vez
mais ref_on:t;gm a fragmentagéo da terra camponesa e a concentragao fundiaria
no municipio.

A necessidade de mais terra aparece constantemente na fala do camponés,
possuindo um significado muito grande para o campesinato. O desejo de adquiri-
la consta em 60,3% da amostra pesquisada. Ao perguntar o que a terra significa
para ele, o “viver” aparece sempre na sua fala:

“Muita coisa; e dela que sobrevive”

‘Boa morada, sossego, melhor do que ir
procurando em prego”

“E jeito para viver”

“O viver, pois vive dela”

“A terra é uma maneira da gente viver’

‘E importante pois tira a comida” (Pesquisa de
campo, abril de 1993).

Na u?ilif:a(;_éo das terras no total das unidades camponesas, observa-se a
predomfn_amma de pastagens naturais e plantadas, com 64,0%, lavouras
temporarias 27,0%, lavouras permanentes 3,0%, terras desocupadas e

produtivas nao utilizadas 4,0% e apenas 2,0% de matas(Tabulagdes Especiais
do Censo Agropecuéario, 1985).

Os produtos que predominam, por ordem, sdo a mandioca, o feijdo e o
milho, que caracterizam, a nivel de produgao, as unidades camponesas no
municipio de Capela.

A mandioca é o produto basico da produgdo camponesa no municipio. E o
produto que possibilita garantir parte de sua reprodugdo. Em segundo lugar
vem o feijao e o milho.

A mandioca tem um ciclo vegetativo maior que o do milho e o do feijao, de
1 ano e 6 meses, a nd@o ser em momentos de “penuria”, quando pode ser
“arrancada” antes do tempo, com nove e até com 8 meses.

Ofeijao & também uma cultura basica das unidades camponesas. E retirado
com noventa dias, sendo plantado no mesmo periodo que o milho. Apés a
ret@rada, é amarrado e posto no telhado para secar. Todavia, muitos produtores
retiram o feijao ainda verde, quando as necessidades de consumo o exigem e
eles nao tem como adquiri-lo no mercado.
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Todas as unidades dedicadas a produgao de milho, estao na faixa de 0 a
menos de 20ha. Parte do milho & consumido verde ou vendido no periodo das
festas juninas, e o restante é deixado como reserva. E nesse momento que se
da a tarefa de “virar o milho” para secar, sendo retirado aos poucos para fazer
principalmente o cuscuz. Esse milho seco dificilmente é levado para o mercado,
servindo na sua totalidade para o consumo familiar e alimentagao das miungas,
principalmente as aves.

Duzentos e quarenta estabelecimentos camponeses cultivam cana-de-
actcar, ficando portanto, a predominéncia desse cultivo nos estabelecimentos
acima de 20ha. O cultivo da cana-de-aclicar € uma alternativa para os
camponeses que possuem melhores condigoes, exatamente aqueles que
podem comprar adubos. De fato, o cultivo da cana-de-agticar e a criagao de
gado constituem uma estratégia dos camponeses para superar a fraqueza da
terra, assim como também o trabalho alugado.

Nos cultivos, ha predominéncia do consorciamento exceto para a cana-
de-agucar. Este é explicado principalmente pela escassez de terras,
constituindo-se também em uma estratégia por parte dos camponeses, apesar
de diminuir a produtividade da terra. Nao resta duvida que a produtividade
fisica do cultivo simples é superior a do cultivo consorciado que, embora
permita um crescimento do valor da produgao por hectare, baixa a produtividade
fisica dos trés produtos basicos. O camponés percebe essa questao; no
entanto, o consorciamento reduz a carga de trabalho, pois os tratos culturais
sio simultaneos e de qualquer forma, a terra disponivel & escassa.

Além da produgéo do rogado, o criatdrio constitui um meio de reprodugao
do campesinato de Capela. Nos estabelecimentos camponeses, nota-se a
predominancia da criagdo de gado mildo e aves (miunga). Apenas quatro
estabelecimentos criam suinos, isto é 0,27%, porém sdo responsaveis por
100% da produgdo municipal. Os estabelecimentos camponeses também sao
responsaveis pela criagao de 100% do rebanho de ovinos do municipio.

Dos nove estabelecimentos que criam aves, 8 sao camponeses,
correspondendo a 0,5% do total das unidades camponesas e 88,8% dos
estabelecimentos criadores. A criagdo de aves é de responsabilidade das
mulheres e criangas, constituindo-se mais em criatério feminino complementar,
quando falta um dos produtos basicos da alimentagao, principalmente a carne
bovina. Esse tipo de criagdo serve, ainda, como uma ponte de acesso a
posse de animais de pequeno porte e até mesmo para a aquisi¢do de gado
bovino.

A criagdo bovina, possui uma importancia fundamental para o campesinato,
pois, o gado é uma reserva, & um meio utilizado pelos camponeses com
melhores condigdes para suprir as suas necessidades em periodos dificeis,
principalmente quando de uma ma colheita ou em casos de doengas. A criagao
de gado ¢ assim uma forte estratégia de reprodugao camponesa na regiao, €
visto como um suporte, inclusive para compra de terras. O depoimento abaixo
& bem ilustrativo desse fato:
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“P. O sr. cria gado?

I. Crio

P. Qual a importéancia de criar gado para o senhor?

l. Ah! é muito importante, apesar de pouca
terra, mas é bom criar. Na hora do aperto, a gente
pode vender e sair do sufoco. Agora mesmo
estou pensando, tem um mogo aqui perto qye quer
vender uma terrinha, terra pouca, ja mim ofereceu,
estou pensando em vender uma novilha e uns
garrote pra comprar.

P. Ter terra é mais importante do que ter gado?

I. Nao € assim, os dois sdo importantes, pra ter
gado tem que ter terra, com a terra vocé pode
plantar, juntar um dinheirinho, o gado vocé vende
tem um dinheiro é dinheiro vivo"(Pesquisa de
campo, julho de 1994).

Em Capela, as unidades camponesas possuem um grau de modernizacad
muito baixo, pois apenas 27,4% dos estabelecimentos utilizam fertilizantes:
Destes, predomina a utilizagao de fertilizantes organicos (99,2%). Defensi
vegetais e animais sao utilizados por 93,2% dos estabelecimentos,
predominando os defensivos vegetais em 89,7% deles (IBGE, Tabulagé
Especiais do Censo Agropecuario, 1985). Nota-se que apenas 4,3% do#
estabelecimentos utilizam forga animal e mecanica e a forga somente mecanic -
ocorre em apenas 2,7% dos estabelecimentos. Cruzando os dados do Cense
Agropecuario com a pesquisa de campo , observa-se uma predominancia dg
trabalho manual , com técnicas rudimentares. '

E nos estabelecimentos de 10 a menos de 20ha que ha uma incidéncia
modernizadora no que se refere a utilizagao de adubos quimicos e ao uso d@
forga de trabalho mecanica. Com isso, podemos afirmar que as unidades
camponesas pouco ou quase nao utilizam técnicas modernas, havendo u
predominio dos sistemas tradicionais de trabalho, principalmente o trabalho
manual(uso de enxada) e o emprego de formicida.

Dos 1444 estabelecimentos camponeses, 66,5% nao contratam
assalariados, predominando ai o trabalho familiar exclusivo, principalment
no extrato lde area de menos de 1ha(IBGE, Tabulagdes Especiais do Censg
fqgrc')pecuarjo , 1985). Os empregados permanentes sao praticamente
inexistentes no conjunto geral das unidades camponesas. O assalariamento
temporét_rio tem uma certa significancia; sao trabalhadores alugados que vendem
2 ou 3 dias de trabalho nas rogas de vizinhos e nos canaviais da regiao (nesse
caso, até 6 dias na semana), quando as necessidades de consumo exigeni;

Sao os camponeses fracos , que constituem a quase totalidade do campesinate
de Capela .

Ao visitarmos algumas familias em suas residéncias na pesquisa de campo,
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sempre afirmavam que em certos dias nao tinham o que comer, ou quando
tinham a farinha de mandioca e o feijao, faltava a “mistura”(came, peixe efc...).

“Uma semana té com a barriga cheia, na outra
semana té com fome, é assim, um dia t6 nu, outro
té mais vestido, é assim que vou passando”(Pesquisa
de campo, julho de 94)
E nesse processo que o trabalho alugado tem um papel fundamental para
a reprodugdo desse campesinato. Para uma melhor analise, considere-se:
PR = Produgao do Rogado
CN = Consumo Necessario
Para que esse campesinato ndo necessitasse da renda do alugado, seria
necessario que:
PR > CN ou pelo menos, PR = CN
isto &, que houvesse um equilibrio na relagao produgao/consumo,
possibilitando a geragao de um excedente suficiente que, monetarizado,
permitisse ao camponés adquirir os bens complementares a sua subsisténcia
semanal. Porém, a produgao do rogado é inferior as necessidades de consumo,
nao possibilitando a reproducao desse campesinato via PR. A solugao é, entao,
o trabalho alugado (TA), ou seja:

PR+ TA=CN

O trabalho alugado, portanto, constitui-se em elemento fundamental e
necessario para a reprodugéo desse camponés. A venda da forga de trabalho,
nao somente do chefe da familia como de outros membros, € necessaria para
prover a subsisténcia semanal. Somente com associagao PR + TA é possivel
a esse campesinato ter as suas necessidades minimas de consumo aten-
didas.

E importante perceber, ainda, que o alugado é visto como uma oposigao
ao assalariamento em si, isto &, uma oposigao entre assalariamento temporario
(alugado) e assalariamento permanente (trabalho na usina). Mesmo
possibilitando ao camponés ter uma renda fixa semanal, o assalariamento na
usina dificulta ou mesmo impossibilita o processo de “botar rogado’sem
depender do contrato de trabalhadores alugados. Note-se inclusive, que a
diaria do alugado é superior aquela paga na usina. Tendo como base o salario
minimo (US$70,42) na segunda semana do més de julho de 1993, a diaria da
usina era de US$2,38, enquanto a diaria do alugado era de US$2,96. Apesar
do trabalho na usina significar um ganho certo semanal, o camponés prefere o
alugado, o que na verdade significa no imaginario camponés uma relagao de
nao sujei¢do, de liberdade. Perguntado ao seu F. se ndo era vantagem trabalhar
com carteira assinada na usina,

“|. E nada
P. Por que néo é vantagem?
I. Pra mim ndo, eu nao gosto, nunca gostei,
trabalho pra quem  achar, vou trabalhar quando
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quero, pronto (Pesquisa de campo, julho de 1994).

Portanto, para cobrir as suas necessidades minimas de consumo, essé
campesinato é obrigado a trabalhar no alugado , dois, trés, e até os seis diag
da semana, o que possibilita uma renda extra-rogado.

Nas unidades camponesas no municipio de Capela participam dag

atividades produtivas todos os membros aptos, desde os velhos as criangas.

E o trabalho familiar que caracteriza as unidades camponesas, cabendo ao

homem a chefia da familia e a distribuigao dos trabalhos na terra.

“I. Com pouca terra s6 da mesmo com o trabalho
da familia, a renda ndo da pa pagar
trabalhador’(setembro de 1994).

“ Se o chefe da familia, pequeno produtor tem
a responsabilidade de prover a subsisténcia de
seu grupo domeéstico, isso nao quer dizer que
o faga sé a partir de suas prdprias atividades. Ao
contrdrio, é organizando as tarefas desenvolvidas
pelos membros de sua familia no rogado que

ele desempenha seu papel” (GARCIA JUNIOR,
1983:101)

Em Capela, nota-se que existem familias camponesas com até 10 membros,
mas ha uma tendéncia a diminui¢do desse nimero a medida em que aumenta
a idade dos membros da familia, quer seja por casamento, quer seja por saida
em busca de empregos nos centros urbanos. Porém, a distribuicdo do trabalho
em Capela segue os padrées comuns a todas unidades camponesas. Ate 08
10 anos, os filhos séo consumidores em potencial; dos 10 aos 15 anos ja
comegam a ajudar nos trabalhos mais leves, e isso é considerado mais como
ajuda do que mesmo como tarefa efetiva, isto &: semear a terra, cobrir leiras
plantadas, buscar lenha etc... Da mesma forma trabalham os velhos maiores
de 70 anos. Assim, esse contigente consome mais do que produz. A partir dos
15 anos os jovens ja se constituem em trabalhadores pois, € comum menores
trabalharem alugados em servigos como o de juntar palha de cana-de-agticar
para o gado bovino. Nesse caso o seu consumo pode ser coberto com a sua
produgéo/trabalho externo(Pesquisa de Campo, 1993).

Para uma analise dessa questao, considerou-se as criangas até 10 anos
como consumidores em potencial. Como as criangas de 10 a 15 anos e os
velhos produzem 50% do seu sustento, foi considerado que duas criangas
nessa faixa etaria correspondem a uma unidade de trabalho, da mesma forma
que dois velhos de mais de 70 anos. Percebe-se, entdo, que a familia
camponesa em Capela possui, em média 3.5 de forga produtiva e 4.8 de
consumidores. Assim, considerando que a familia camponesa é uma unidade
de produgao e consumo, a relagdo consumidor/trabalhador é de 1.4. Nas
familias mais jovens essa proporgéo sobe para 3.0 devido ao nimero maior
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de filhos de menos de 15 anos, e ha também casos em que essa proporgao
2
é igual a 1.0%.

Consideracoes Finais

Uma das caracteristicas da Estrutura Agraria de Capela é a conceqtragéo
de terras, e isto, & percebido em todo o processo de evolqgéo da prr:)prledade
da terra no municipio. Mas, paralelo ao regime de “plantation”, as unidades de
produgdo camponesa existiram e continuam a existir naturatme_nte que em
condigdes especificas. Com as suas peculiaridades, o ca.mpesmat‘o !'emste
ao processo de expropriagdo atraves de diferentes estrategias, objetivando
sua reprodugao. g _

E nesse contexto que a questdo da subordinagdo e da autononya se
constitui em objeto polémico para todos aqueles que es_tudam o campesinato,
principalmente em areas onde a penetragdo do capitallsrno_no campo se c_ie_u
fortemente. Discute-se se, pela logica, essa penetragdo nao destruiria
inexoravelmente as relagdes ndo-capitalistas de produgao, observand_o-se,
entretanto, que em determinados momentos essas relagoes sao recriadas
pelo capital. _ !

Nesse estudo o que percebemos é que a questdo da subordinagao ou
autonomia para o campesinato de Capela se constitui em faces de uma mesma
moeda isto é: quando os camponeses afirmam que,

“A terra ndo da, so mesmo ganhando dia de
servigo aqui e al"(Pesquisa de campo, julho de 94)

afirmam o sistema capitalista que necessita da forga de trabalho desse
campesinato para reproduzir-se.

Por outro lado, negam o sistema capitalista e se consideram nao sujeito_s.
quando afirmam que moram no que é seu, nao importando que a terra seja
pouca, ou até mesmo terra de morada, em vez de terra de trabalho. Morar
no que & seu constitui uma relagdo de nao sujeicao, mesmo es’tando
subordinado. Ainda refutam o sistema quando nao priorizam o vinculo
empregaticio, isto é, nao possuem carteira assinada. Trabalhar quando quer
e para quem quiser é uma relagao de nao-sujeicao, mesmo que parcial.

Para o campesinato de Capela, o processo de trabalhar um dia no alugado
outro no rogado e até mesmo a semana toda no alugado_, mas ma_aqte_ndo a
posse da terra, juridicamente ou nao, significa a negacao da sujeigao, da
dependéncia total, diferentemente daqueles que nao possuem terra, 0s
assalariados, pois além da mercadoria for¢a de trabalho, conseguem suprir
parte de suas necessidades com a produgéo do rogado. Afirma Lovisolo:

(2) - A formulag@o dessa analise foi inspirada em CHAYANOV (1973).
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‘Essas condicbes supbem que a reposicdo
dos pressupostos da produgdo, ndo passa pela
venda da_ mercadoria (Mercadoria - dinheiro -
mercadoria).(...) nesse caso, a reposigdo dos
;:;is;:po;rosfda pmtzwéo pode realizar-se via

a forca de 4
et ¢ trabalho no mercado

E rmpor?ante. ainda, perceber que o trabalho alugado nio descaracte
0 campesinato e que, inclusive, difere do assalariamento em si. O
trabalhfldores assalariados estao separados totalmente dos meiolo. '
produg:ao, ao contrario do campesinato , pois, além de serem donos
mstru'mgn'tos de trabalho, possuem a terra, diferentemente do assalariado
prog;eta?)r? hgusi' e u;n zxpropriado..

~ Otrabalho alugado € uma necessidade, i i

significando uma complementagéo a pdelq?;g gztrrztsagcl’idesse e

B A _propriedade da terra ndo significa
necessariamente que enfrentamos um produtor
livre, o qual deve ser expropriado, para que venda
sua forga de trabalho. O prego de equilibrio entre
0s produtos que produz e sua propria forca de
tr_aba!ho, determinam essa venda mais ou menos
sistematica, da forca de trabalho. Enfrentamos,
porta{:ro: uma situacdo que, sob o ponto de v;f‘sr.;
econdémico, néo faz forcosamente a separagao do
pioduror de suas condigbes de produgédo, isto e
nao torna necessario um processo mais ou menos

violento de acumulacao primitiva” (L
1989:139). s i i

Nao resta divida que o processo de concentracao fundiari '
responsavel pela pauperizagao dos camponeses, ?Jampizi:rliil:acgrr: %Z?:elau:
0s camponeses adquiram especificidades préprias como a pouca participaq'o
no mercado, modernizagdo muito baixa, pouca tetra, pequena area tgtaal
explc?rada e dgscapitalizagéo. Com isso, as unidades camponesas, ndo
at:fql{lrer_n propriamente carater mercantil, pois a produgéo do rogado se oo‘ stitui
prro(;:tanamente apenas em valor de uso. "

I'I'll:ln'lCI'piO de Capela caracteriza-se por uma distribuica i
populagao estimada vinculada ao setor agréI:io isto é.cg;tg%llgizrg;;:ﬁz:{ 3
trabalh.'_.-ldores assalariados expropriados, 49,0% e' composta por ﬁﬁ:
ggrr:;:fs;n:st’otir?‘rfgk :oe rr:édi.cus' e gr:alrédgs proprietarios rurais e que concentram

1% das unicipio E, Tabulagoes Especiais
ngpecygrlo, 1985, Pesquusg de Campo 1994, Sinopse Pfeliminardc;:z gi:i:
emografico de 1991). Com isso percebe-se uma auto-exploragao tanto dos

assalariados expropriados, como també e
latifundiarios. em dos camponeses pelos proprietarios
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Em Capela, a exploragdo do campesinato pelos grandes proprietarios,
depende também do nimero de membros da familia aptos para o trabalho
alugado, pois, a familia se constitui em elemento fundamental no processo de
exploragdo da sua forga de trabalho. Se uma familia camponesa possui dois
ou trés membros aptos para o alugado, verifica-se um menor desgaste fisico
da forga de trabalho, pois em vez de seis dias necessarios para suprir as suas
necessidades de consumo, pode trabalhar apenas trés ou quatro dias, os
outros dias necessarios podem ser cobertos pelos demais membros da familia,
possibilitando inclusive o processo de’botar”’ rogado. Assim, enquanto o chefe
da familia esta no alugado, um filho esta no rogado e vice versa. O bem estar
da familia depende, entdo, do niimero de membros da familia aptos para o
trabalho alugado, o que possibilita inclusive, uma maior entrada de capital
para as despesas semanais, ou melhor possibilita um equilibrio na relagao
produgao/consumo. 3

Finalizando, percebe-se que, apesar da concentragao fundiaria ou seja,
85,3% dos estabelecimentos serem camponeses, variando de 0 a menos de
20 ha e ocupando apenas 11,9% das terras do municipio, essas unidades
possuem uma importancia fundamental, principalmente no que se refere ao
numero total da produgdo animal e vegetal do municipio: com apenas 25,2%
da area de lavouras, concorrem com 20,6% do valor da produgao vegetal e
com 9,9% da area em pastagens, atingem 32,4% do valor da produgéo animal
(Tabulagdes Especiais do Censo Agropecuario, 1985).
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CONDICOES ECONQMICAS DO SUL DE MATO GROSSO
NO INICIO DO SECULO XX

Paulo Roberto Cimo Queiroz*

No inicio deste século a area do Estado de Mato Grosso (correspondente
aos atuais Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e a grande parte de Rondénia)
compreendia trés grandes porgoes: 1) norte, pertencente a Amazénia: 2) sul,
pertencente a bacia platina, estendendo-se do rio Paraguai ao Parana e limitada
a oeste e ao sul pelas republicas da Bolivia e do Paraguai e a leste pelos
Estados de co, Mg, sp e pr; e 3) uma porgao central (foco inicial da colonizagao
luso-brasileira na regiao), repartida entre as bacias platina e amazénica e
polarizada pela capital (Cuiaba). Na porgao sul (que em 1977 daria origem a
Mato Grosso do Sul) foi construida entre 1908 e 1914 a Estrada de Ferro

Noroeste do Brasil (Nos), ligando Bauru (sp) a Porto Esperanga (margem
esquerda do rio Paraguai).

Neste trz_slbalho tentamos esbogar em linhas gerais as condiges econdmicas
dessa porgao no momento imediatamente anterior a construcao da ferrovia
(grosso modo, a primeira década do século), valendo-nos prioritariamente de

* Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
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fontes contemporaneas ao periodo estudado (como se trata ai, freqlientemente,
de obras com um carater propagandistico mais ou menos acentuado,
esperamos ter tido éxito nos esforgos por fugir a armadilhas comuns em tais
fontes). Definimos essa porg¢ao sul, que chamamos sumt, como o conjunto dos
seguintes municipios, existentes na época: Corumba, Miranda, Santana do
Paranaiba, Nioaque, Coxim, Campo Grande, Aquidauana e Bela Vista; esses
municipios sao aqueles que depois, desmembrados em varios outros, viriam
a constituir o Estado de ms. Do ponto de vista fisico pode-se dizer
resumidamente que o smT apresenta-se repartido em duas formagoes principais:
o planalto (parte do planalto sedimentar da bacia do Parana), com areas de
cerrado, de mata tropical e de campos limpos (incluindo os campos da Vacaria);
€ a baixada paraguaia (o vale do rio Paraguai), compreendendo o Pantanal e
macigos montanhosos como Urucum e a Serra da Bedoquena. Essas duas
formagdes sdo separadas por uma linha de cuestas (localmente chamadas
“serras”) que corta a regido quase ao meio, no sentido norte-sul.

Populacgao

A populagao total de mt era estimada em 1908 em 170.000 habitantes,
sendo 88.000 nos municipios que compunham o smut € 82.000 nos demais
(caTALOGO..., 1908, p. 28-29). Com relagao ao swmr, sabe-se que em 1907 o
planalto ja estava “todo habitado, embora muito escassamente”; a populagao
adensava-se em torno de Campo Grande e de Santana do Paranaiba e ao
longo da estrada boiadeira que as ligava, bem como nos extremos do planalto,
isto &, na Vacaria (a oeste) e “pelos pequenos tributarios do Parana a leste”; a
por¢ao mais desabitada do planalto era a nordeste (vales dos rios Pardo,
Verde e Sucurit), com “manchas de 10 e 20 léguas nao habitadas” (LisBoA,
1909, p. 163). A maior parte da populagao do planalto era constituida por
sitiantes e posseiros estabelecidos depois da guerra com o Paraguai (“na
maioria goianos e mineiros e mais raramente paulistas, baianos e em (itimo
lugar mato-grossenses”); na Vacaria era crescente a presenga de migrantes
sul-rio-grandenses, cujo nimero era entdo calculado em cerca de 7.000,
enquanto no extremo sul predominavam os paraguaios, que trabalhavam na
extragcao da erva-mate (id., ibid.). Na baixada paraguaia havia centros
populacionais mais importantes, como Miranda, Aquidauana, Nioaque e
Corumba (o maior do suT); a Serra da Bodoquena, em particular, era “muito
desconhecida e quase inteiramente desabitada” (id., p. 163, p. 44).

Populagoes indigenas “ainda selvagens” existiam apenas num pequeno
trecho das margens do rio Parana, entre a foz do rio Pardo e a do Samambaia
(os impropriamente chamados Xavante); havia ainda os Caiua, no extremo
sul, e os Terena, tanto no planalto como na baixada, todos “domesticados ou
semi-civilizados”, e finalmente os Kadiwéu, que viviam em sua reserva na
Serra da Bodoguena (Liseoa, p. 163-165). Um dado a ser destacado € o notavel
peso dos estrangeiros na populagao do smT; no extremo sul predominavam os
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par‘a‘_guaios. como foi dito, e também em Corumba os estrangeiros (paraguaios,
bolivianos e outros) eram maioria (BARRETO, 1907, p. 115-116).

Atividades Produtivas

Dentre as atividades produtivas tradicionalmente praticadas no smr, a
pecuaria bovina, sob forma extensiva, era entdo a mais difundida; identificavam-
se nessa regiao trés “distritos pastoris”, dois situados no planalto (a leste o8
campos cerrados e a oeste as campinas, incluindo os campos da Vacaria) e 0
terceiro formado pelo Pantanal (ussoa, p. 135). As dimensoes do rebanho
eram incertas. Estimava-se em geral em 3 milhGes de cabegas o rebanho total
do Estado (cataLoGo, p. B6-87; MENDONGA, 1906, p. 72; siLva, 1908, p. 458), mas
em 1912 um calculo dava para esse total somente 2,5 milhées, sendo cerca
de 2 milhdes no smt (ABUM..., 1914, p. 294), enquanto em 1907 o rebanho
daqueles dois primeiros distritos era estimado em meio milhdo apenas (LISBoA,
p.142, 145).

As fontes coincidem em apontar a singeleza dos processos de criagao,
considerados muito primitivos no distrito dos campos cerrados e na baixada
(embora se mencione a existéncia de pastagens artificiais com capim jaragua
nas margens do rio Parana e no Pantanal); sem fugir a regra do primitivismo,
o distrito da Vacaria era porém considerado “o mais adiantado do Estado”,
pelo incipiente uso do curral, de potreiros e pastos artificiais; ademais, a
prosperidade do gado era ai favorecida por fatores naturais (“bom clima,
insignificancia das pragas, abundancia das pastagens”), de modo que a taxa
de aumento era “muito superior a do pantanal e a dos campos cerrados” (LiISBOA,
p. 114-115, 141-146). Em suma, no planalto do smr, “em muitas fazendas ja se
cria com método mais adiantado”, enquanto “nos campos da regiao pantanosa
o gado vive em grandes manadas, a lei da natureza” (cataLoco, p. 85).

Por outro lado, “criagoes de muares, suinos ou de gado lanigero, nao
existem, ou ndao merecem referéncias, tao exiguos sio os seus produtos”,
insuficientes até para o consumo local (ussoa, p. 135-136). Segundo esse
autor, o gado bovino do Pantanal ndo era exportado, sendo abatido e consumido
inclusive pelas charqueadas ali estabelecidas; o distrito dos campos cerrados
exportava anualmente para as invernadas mineiras, através de Santana do
Paranaiba e Uberaba, cerca de 15.000 reses; a Vacaria, por seu turno, exportou
em 1907 cerca de 25.000 reses, das quais 15.000 para Minas (conduzidas
pelos boiadeiros), 5.000 para Sao Paulo e 5.000 para o Paraguai (p. 150, 141,
145). Esses boiadeiros vinham do Triangulo Mineiro ao smr para comprar gado
magro (depois engordado nas invernadas mineiras e encaminhado para o abate
no Rio de Janeiro e Sao Paulo) e vender reprodutores. Quanto aos pregos,
variavam “de 15 a 30$ [por cabega]; o dos pantanais, que é inferior, custa de
15 a 209" (siva, p. 459); na Vacaria, nessa época apenas “os bois de 4 anos
acima tinham saida”, a 30$000 a cabega (sarBosa, 1963, p. 20).

O gado crioulo do smT era uma raga tipica da baixada paraguaia: a
pantaneira ou cuiabana. No smT esse gado estava ja entdo muito cruzado com
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outras ragas, particularmente a franqueira e a indiana zebu, ambas introduzidas
na regiao pelos boiadeiros mineiros; o cruzamento com o franqueiro ocorria
principalmente no pantanal, enquanto nas campinas do planalto ja predominava
o cruzamento do gado crioulo com o zebu % fato que era motivo de criticas,
dada a rapida degeneragao dos produtos desse cruzamento: “O cangote
desaparece na quarta geragdo. e com ele as presumidas vantagens do
cruzamento, pois volta o gado a sua pequena estatura de crioulo” (LisBoA, p.
136-139). A utilizagao do zebu como regenerador do gado crioulo do sut era
condenada, principalmente por suas poucas qualidades como produtor de carne
e por ser “péssimo” gado leiteiro; atribuia-se sua presenca na regiao sobretudo
aos interesses dos intermediarios: ao boiadeiro, “comerciante e nao criador’,
interessava o peso e grande resisténcia do zebu para as marchas do sertao,
enquanto a rapida degenerescéncia dos mesticos Ihe era benéfica, pois
alimentava continuamente a venda de reprodutores zebus (LisBoA, p. 152-153).
Atribuia-se também essa “invasdo” do zebu & crenga, julgada errénea, de que
“as ragas aperfeigoadas da Europa nao se adaptam no Brasil’ (siva, p. 422).
De todo modo, reprodutores europeus (Durham e Hereford) eram também
ocasionalmente introduzidos no smt nessa época, embora as fontes nao
concordem quanto aos respectivos efeitos: para LisBoA, esse fato “de modo
algum tém tido a minima influéncia no desenvolvimento dos rebanhos” (p.
140-141); segundo o cataLoco, gragas a ele “os criadores tém conseguido
melhorar consideravelmente o seu gado, auferindo por conseqiéncia melhores
vantagens” (p. 85).

Apesar da difusdo da pecuaria bovina, a atividade produtiva mais rentavel
no sMT nessa época pertencia ao dominio da extragao vegetal, com a exploragao
da erva-mate % atividade alias circunscrita a essa porgao do Estado, explorada
em regime de virtual monopdlio pela Cia. Matte-Larangeira e com a produgao
toda exportada pelo Porto Murtinho. Dentre todos os produtos exportados
pelo Estado de Mato Grosso entre os anos de 1901 e 1911, a erva-mate
representou o de maior valor até o ano de 1906, oscilando entre um minimo
de 44,4% (1905) e um maximo de 63,2% (1901); mesmo depois que os
indicadores da exportagédo da borracha seringa subiram bruscamente, a partir
de 1907, a participagao da erva-mate na exportagao total continuou expressiva,
chegando a 30,5% em 1907 e representando 26% em 1911 (aLsum, p. 121).

A exploragao da seringueira era uma atividade concentrada na porgao
amazonica do Estado. No sut, todavia, tinha certa expressao econdémica a
extragao do latex da mangabeira, uma arvore tipica dos cerrados brasileiros.
Em 1905, por exemplo, registra-se a exportagao dessa borracha pelo porto de
Corumba (seLLo, 1907, p. 47); informa-se que no municipio de Aquidauana
havia “muitas mangabeiras nos cerrados, sendo fonte de renda a extragao da
borracha” (casTro, 1913, p. 408), e que também o municipio de Campo Grande
exportava “um pouco de borracha mangabeira” (MactHapo, 1914, p. 411). E
curioso que nessa época nao haja referéncias a exploragdo das madeiras, de
tal modo que os quadros da exportagao brasileira desse género nao incluem
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os portos de Mato Grosso (BeLLo e siva, 1907a, p. 263); ainda em 191
informava-se que as madeiras nao eram exploradas no Estado, sen
importadas, “com preferéncia do Paraguai, quase todas as madeiras pal
construgao e marcenaria” (simon, 1914, p. 257). Era ja conhecida todavia, n
regiao de Porto Murtinho, a abundancia do quebracho, madeira capaz de

tanto a fabricagao de dormentes e postes (por ser muito dura) como a extr:
do tanino (ussoa, p. 132-133).

Por outro lado, exploravam-se nessa época alguns géneros menos
convencionais, como as plantas omamentais, exportadas (em forma de mudas
e de sementes) pelo porto de Corumba (8eLLo € siva, 1907b, p. 328, 330); as
peles de animais selvagens, que apareciam regularmente nos quadros da
exportagao de Mato Grosso na primeira década do século (aLsum, p. 120-123,
p. 306); as penas de garga e penas diversas, também incluidas nos quadros
acima citados; informava-se que as penas de garga eram exportadas
“principalmente para Hamburgo e Londres, sendo que pequenas partidas se
vendem em Montevidéu ou Buenos Aires” (id., ibid.).

Ainda a respeito das atividades extrativas, resta referir a mineragao.
Registrava-se na época, em Mato Grosso, um “renascimento” da exploragao
aurifera e diamantifera, com a presenga de empresas de dragagem formadas
com capital estrangeiro (MENDONGA, p. B1; catALoGO, p. 117-125). Sao de fato
mencionadas cinco dessas empresas, das quais todavia apenas uma operava
no smt: a Coxim Gold Dredging Co., que explorava as aluvides dos rios Coxim
e Jauru, afluentes do Taquari (usBoa, p. 85-89). Outros recursos minerais
assinalados nessa época no sMT eram a mica, de que o municipio de Miranda
seria “riquissimo” (caraLoco, p. 133), a platina, a safira, o calcario e o sal,
encontrado em todo o Pantanal em “barreiros ou terras salinas” (Lissoa, p. 89,
95).

Contudo, as riquezas minerais mais significativas do sur eram as jazidas
de manganés e ferro do Macigo do Urucum, no municipio de Corumba (sena @
PRES, 1907, p. 457, 465, 468). Avaliava-se que as reservas de manganés do
macico eram de fato muito grandes (superiores a 30 milhGes de toneladas),
apontando-se porém um problema nesse minério: seu “variavel e por vezes
elevado teor em fosforo”, “fator importante na determinagao do seu valor
comercial’ (LisBoA, p. 78, 81). De todo modo, a concessao de exploragéo foi
em 1906 adquirida por uma empresa belga, a Compagnie de I'Urucum, que
iniciou trabalhos no local em 1907 (THiEr, 1908, p. 131). A respeito das jazidas
de ferro, informa-se que ainda nao haviam sido medidas nem pesquisadas,
“mas evidentemente constituem uma formagao muito mais possante que ado
manganés” (LISBoA, p. 76).

A situagao da agricultura em Mato Grosso na época era resumida em
poucas palavras: “A produgao agricola mal chega para o consumo” (MENDONGA,
1906, p. 72). Menciona-se de fato que essa atividade vivia “ferrada a rotina e
a lutar com o emprego dos processos primitivos”; “O machado, a foice e a
enxada sao os unicos instrumentos de que se servem os lavradores mato-
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grossenses”; registrava-se o cultivo do milho, arroz, feijao, fumo e mandioca,
mas a lavoura mais importante do Estado era a cana-de-agucar % mais
desenvolvida na porgéo central, principalmente as margens do rio Cuiaba,
embora houvesse engenhos “por toda a parte” (Maraues, 1908, passim.).
Todavia, nessa época Mato Grosso importava milho, arroz e feijao, além do
trigo (cavaLcanTe, 1908, p. 315, 317, 291, 299, 282); segundo outra fonte,
importava-se até mesmo farinha de mandioca e agtcar, sendo procedentes
de Pernambuco 20% do agucar consumido no Estado (cataLoco, p. 96).

Sobre o smr, em particular, ussoa informa que no planalto cultivava-se
milho, arroz, feijdo e cana-de-aglicar “em quantidades estritamente necessarias
para o consume” (p. 119). Esse autor elogia a qualidade das terras do planalto;
nos solos de campos limpos, encontrados na Vacaria e em outras partes,
destaca a ocorréncia da “terra roxa” (localmente chamada “terra vermelha”).
Assinala, porém, que os processos agricolas eram rudimentares: o “sertanejo
no primeiro ano planta mandioca, para preparar a terra, e nos anos seguintes
colhe entdo, na sua roga de rotagdo, o mesmo que colheria nas de derrubada
em mata virgem” (id.). Na Serra, isto &, o declive do planalto, LisBoA registra
também culturas de milho, arroz e feijao em solos de mata; a avaliagao geral,
todavia, € ma, considerando-se o solo ai “ingrato”, improprio tanto “ao cultivo
como a criagao” (p. 127). Finalmente, no que toca a baixada paraguaia, faz-se
uma distingdo entre o Pantanal e o baixo da serra, isto €, “a parte mais elevada
da baixada”, abrangendo o vale do alto Aquidauana e as terras mais altas do
vale do Miranda: nesse baixo da serra, diz LisBoA, a cana-de-aglcar era a
principal cultura e o arroz era plantado “com muita vantagem” nas varzeas e
alagados; o milho, porém, “vem tao mal que néo é cultivado” (p. 127-128). No
Pantanal propriamente dito, enfim, as culturas eram o arroz, a cana e o fumo,
sendo que as duas primeiras adaptavam-se “admiravelmente” as condigoes
naturais da regido, embora a lavoura da cana utilizasse processos “muito
primitivos” (LisBoa, p. 133).

Convém observar que, com relagdo ao café, algumas fontes asseguravam
que as condigoes naturais do Estado eram adequadas a seu cultivo: “O café
produz admiravelmente em todo o Estado, especialmente nos municipios de
Nioaque, Campo Grande e no distrito da Chapada, cujas terras roxas sao
iguais as de Sdo Paulo”, diz por exemplo o caraLoco (p. 104). Todavia, as
fontes que utilizamos nao mencionam a efetiva cultura desse género no swut,
nessa época; LissoA, tal como maraues (1908), nao lhe faz qualquer alusao,
nem como realidade nem como prognostico.

Os dados do censo industrial fornecidos em o BrasiL.... (1909, p. 43) atribuem
atodo o Estado de Mato Grosso apenas 15 estabelecimentos fabris, dos quais
somente 3 localizavam-se no swmt: o arsenal da Marinha (municipio de Corumba),
a Cia. Matte-Larangeira (municipio de Nioaque) e uma charqueada situada no
municipio de Miranda (cabendo notar que a prépria fonte efetua ressalvas a
fidedignidade de seus dados, em vista das dificuldades enfrentadas pelo
trabalho de coleta). Especificamente no smr, de fato, outra fonte menciona
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duas charqueadas ou saladeros: a “charqueada de Miranda”, pertencente a
uma empresa uruguaia, recem-criada (a matanga se havia iniciado em 1907)

com uma qapacidade de abate anual de 20 mil reses e cuja produgao deslinava:
se “exclusivamente” ao “Rio de Janeiro e Norte do Brasil”: e a do Barranco
Branco {peﬁo de Porto Murtinho), pertencente & Empresa Extrativa e Pastoril
do Brasil e que estava ainda em instalagdo, projetada para o abate diario de
250' cabecas (usBoa, p. 157-158). No tocante a outras atividades industriais

assinala-se o pouco desenvolvimento da ind(stria de laticinios % cujo uso nc;
planalto, era quase desconhecido: “O queijo aqui chamado mineiro é o unlco
produto fabricado com o leite, mas esse mesmo nao é encontrado em qualquer
E:arte do planalto” (id., p. 139); além disso, registra-se a fabricagao de cal
para o consumo da regido”, mesmo sendo o calcario, encontrado nos
municipios de Miranda e Corumbé, de qualidade inferior como matéria-prima
para cal ou cimento (id., p. 71-72).

Vias de Transporte e Liga¢cdes comerciais

Situado no interior do continente, o Estado de Mato Grosso contava nessa
época apenas com vias de comunicagéo terrestres e fluviais. Dessas, as mais
trafe_gadas eram as providas pelo rio Paraguai e seus afluentes. O Estado era
ser_\ndc? pelas linhas do Lloyd Brasileiro (Montevidéu-Corumba e Corumba-
Cmaba: numa extensao total de 2.063 milhas) mas suas vias fluviais eram
percorridas também por “vapores e lanchas argentinas e paraguaias” (REGO
1909, p. 89-90, 137). Entre Corumba e Montevidéu o trafego era mais intenso’
fpvolvendo empresas como a argentina Cia. Mihanovich; internamente havia'

Ilntjas de vapores contratados” com viagens mensais a Miranda, Aquidauana
e Caceres; para essas localidades, bem como para Coxim e Cuiaba, trafegavam
tambl_ém, gmbarcagées “em servigo de ordem inteiramente comercial de seus
proprietarios” (MENDonga, 1906, p. 83); tratava-se, nesse caso, de embarcagoes
pertencentes a casas comerciais. '

" Quanto ao planalto do smr, suas ligagdes viarias (terrestres e fluviais)
d:r!gram-se nessa época principalmente aos Estados de Minas Gerais
(Tnangulo), ano Paulo e Parana; a Republica do Paraguai (por cujo territério
se fazia tamPem a comunicagao com o Rio Grande do Sul); a Corumba, pélo
da navegagao do rio Paraguai; e a Porto Murtinho, também no rio Parar_';uai.

0] cami_nho para o Triangulo Mineiro, que remontava a 12 metade do século
xix, era eminentemente terrestre, favorecido pela fato de a vegetagéo permitir
a passagem de pessoas e animais; a rota Campo Grande-Santana do
szmnglba-yberaba era bastante trafegada, principalmente pelos boiadeiros.
Ja as ligagdes com os Estados de Sao Paulo e Parana cruzavam extensas
zonas d_e mata e eram mais dependentes das vias fluviais (o lvinhema e seus

tributarios, que haviam tido ja no século passado importante papel no
povoamento branco do swm). A ligagdo com a Replblica do Paraguai, também
terrestre, buscava o porto de Concepcién e constituia uma via de comércio
bastante ativo, que tomara impulso depois de 1870 gragas a mecanismos
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legais que garantiam aos habitantes de Mato Grosso o livre comércio com
aquela Republica: num sistema de “permutas diretas, sem intervencao de
moeda propriamente dita”, os sul-mato-grossenses trocavam gado por géneros
importados (Mesa de rendas..., 1902). A rota de Corumba tinha na época grande
importancia para o abastecimento do interior do smt; as correntes comerciais
irradiavam-se daquela cidade pelos afluentes do rio Paraguai, prosseguiam
por vias terrestres e chegavam a ultrapassar os limites do Estado: Coxim,
ligada a Corumba pelo rio Taquari, era entdo o “mercado mais proximo da
importagdo do sal para algumas localidades situadas ao sul de Goias”
(MENDONGA, p. 114). Corumba era procurada também por aqueles que desejavam
uma viagem mais confortavel, embora “mais cara”, em diregao ao litoral: seguia-
se por via terrestre até Miranda ou Aquidauana, em lancha até Corumba e dai
por vapor ao Rio de Janeiro (sarsosa, 1963, p. 15-18). Enfim, a saida pelo
Porto Murtinho (terrestre) era utilizada basicamente pela Cia. Matte-Larangeira,
que chegou nessa época a construir, no trecho mais critico da estrada, uma
linha Decauville de 22 quildmetros.

No inicio deste século, impulsos de abertura de novas vias de comunicagao
no planalto do smT conjugaram-se a impulsos semelhantes no sudoeste do
Estado de Sao Paulo, conduzindo a uma ligagao terrestre direta entre esses
dois espagos e ao incremento da navegagao na bacia do Parana. Pelo lado
sul-mato-grossense projetou-se uma “estrada boiadeira” alternativa a tradicional
(aquela dirigida a Minas via Santana do Paranaiba), menos extensa, dirigida
diretamente a divisa com Sao Paulo e capaz portanto de facilitar a venda do
gado da Vacaria. A construgao dessa estrada, ligando Campo Grande ao local
denominado Porto Quinze de Novembro (junto a foz do rio Pardo no Parana),
vincula-se a iniciativa de Manoel da Costa Lima, criador de gado na Vacaria; a
via foi aberta em 1903 e tecnicamente balizada em 1904, sendo a travessia do
fio Parana inaugurada oficialmente em 1906, com o uso de chatas e um
rebocador a vapor. Na mesma época a empresa paulista Diederichsen & Tibiriga
iniciava a abertura de outra estrada, ligando a ponta dos trilhos da E. F.
Sorocabana, na regido de Campos Novos do Paranapanema, ao local
denominado Porto Tibiriga, no rio Parana, defronte ao dito Porto Quinze. A
citada empresa, depois de adquirir os direitos legais de Costa Lima,
transformou-se na Cia. de Viagao Séo Paulo-Mato Grosso (1908), passando a
explorar a travessia de gado no rio Parana e a navegagao desse rio e de seus
afluentes Pardo, Anhandui, lvinhema e Brilhante (asreu, 1976, passim.; WHITAKER,
1934, passim.).

Situacao Fundiéria

No “distrito” pecuario dos campos cerrados, no sMT, a propriedade fundiaria
consistia em “antigas posses, mais ou menos legitimadas, com grandes areas,
ndo raro 20 e 30 léguas quadradas”, posses essas “encravadas em terras
devolutas ou desabitadas, entre sertdes de dez ou vinte Iéguas”; nesse distrito,
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podia-se em 1907 adquirir por 20 contos de réis “uma fazenda com cerca de
20 léguas quadradas, a margem do Parana”, enquanto no alto Rio Verde estava
avenda, por 18 contos, uma propriedade com 15 léguas quadradas (LisBoA, p.
141-142). No Pantanal as propriedades eram ainda maiores, citando-se como
exemplos uma fazenda com “107 léguas ou 384.950 hectares” e outra com
cerca de “500.000 hectares ou quase 140 léguas mato-grossenses” (id., p.
148); nessa regiao, a Fazenda Rio Branco, com 435.392 ha, foi avaliada em
1907 em apenas 2.176:9608, incluidas as benfeitorias (cf. ata de assembléia
da Empresa Extrativa e Pastoril Brasileira, Diario Oficial da Unido, 28.7.1907).
Ja na Vacaria, “em geral, a propriedade é pequena”, raramente excedendo
duas léguas quadradas, e os pregos dependiam da natureza dos campos,
variando de 3 a 8 contos de réis por légua (ussoa, p. 144). Correspondendo
uma légua quadrada a nada menos que 3.600 hectares, vé-se como era
bastante relativa a nogao de “pequena propriedade”.

O discurso oficial na época condenava os latifindios. De acordo com o
CATALOGO, a legislagao estadual sobre terras publicas protegia a “pequena
lavoura”, “banindo do seu territdrio o regime dos latifindios” (p. 47); assim, a
finalidade da citada legislagdo seria promover o estabelecimento de “uma
corrente de imigragao laboriosa e morigerada”, visto que “uma das principais
necessidades” do Estado era o crescimento demografico (p. 36).

Todavia, parece possivel notar na verdade uma progressiva restricdo a
entrada de colonos, pelas sucessivas leis estaduais que nessa época
dispuseram sobre o assunto (cf. cataLoco, p. 36-46). Assim, a Lei n® 102, de
1895, autorizava a “concessao gratuita de terras devolutas” aos imigrantes
nacionais ou estrangeiros que se estabelecessem numa faixa de 60 quildmetros
margeando as divisas do Estado; a extensao dos lotes era limitada a 50 e a
200 ha (conforme se destinassem respectivamente a lavoura ou a pecuaria) e
a concessao era descentralizada, sendo os lotes concedidos, ainda que
“provisoriamente”, pelos intendentes municipais. Menos de um ano depois,
nova lei (Lei n® 149, de 1896) continua autorizando a concessao de lotes a
nacionais e estrangeiros; porém, sua extensao € limitada a 50 ha (embora se
abra a possibilidade de familias numerosas obterem mais de um lote) e agora
0s pretendentes devem “dirigir sua peticao ao presidente do Estado”. E certo
que a lei seguinte (Lei n? 488, de 1907, regulamentada pelo Decreto n® 200/
1907) parecia oferecer aos colonos maiores vantagens e facilidades, referindo-
se Nao a simples concessoes de terras mas a organizagao de um “servico de
colonizagao”, a ser promovido pelo Estado e por “empresas de viagao férrea
ou fluvial, companhias ou associagdes quaisquer e por particulares”. A lei
prometia aos colonos apoio financeiro e material (hospedagem, transporte,
géneros alimenticios, ferramentas etc.); além disso, a diferenca das leis
anteriores, essa permitia expressamente a destinagdo dos lotes também a
extracqo vegetal. Fazia porém uma expressiva restricao ao considerar como
imigrantes os estrangeiros (p. 40).
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No extremo sul do smT, o problema da utilizaga@o das terras publicas e do
assentamento de colonos vinculava-se diretamente as gigantescas concessoes
para extragdo da erva-mate, obtidas pela Cia. Matte-Larangeira; tais
concessoes abrangiam praticamente toda a citada zona, incluindo areas nao
apenas de ervais mas também de campos (muito procuradas por numerosos
migrantes brasileiros, principalmente gatichos, que nessa época dirigiam-se
para a regido). A Cia. opunha-se ao assentamento desses colonos, sob o
pretexto de que eles |he fariam concorréncia na elaboragao da erva, e para
tentar afasta-los utilizava-se de variados expedientes, desde o seu poder politico
até a violéncia pura e simples; tal conflito teve episodios sangrentos, com
asperas lutas armadas. Por fim, cabe mencionar que nessa época o swmT foi
palco também de disputas fundiarias que se arrastaram por varios anos nos
tribunais, envolvendo o poder plblico e pretendentes particulares (sobretudo
os herdeiros e sucessores do Barao de Antonina).

Perspectivas

Com relagdo a agricultura no sMT enunciam-se nessa época prognosticos
bastante otimistas. LisBoa enaltece as qualidades agricolas dos campos da
Vacaria e destaca os aspectos topograficos desses terrenos (‘terras planas
ou ligeiramente onduladas, admiravelmente talhadas para o emprego do
arado”), cujos campos dispensavam inclusive trabalhos de derrubada e
destocamento; diz que nessa regiao, de clima “temperado, sem os rigores do
frio do sul oudo calor tropical’, adaptar-se-iam igualmente as culturas tropicais
e as de climas frios; avalia enfim que, tendo regular distribui¢cao de chuvas ao
longo do ano, bem como abundancia de agua tanto no subsolo como na rede
hidrografica, essa regiao estava “perfeitamente aparelhada para a cultura
intensiva dos cereais, pelos processos da lavoura moderna” (p. 124-125).
Previa-se assim, para a Vacaria, uma “transformagao natural, dos campos de
criagao pouco valorizados em terras de cultura suscetiveis entao de maior
rendimento”, ou seja, “a mesma transformagao que se deu nos pampas da
Argentina” (id., p. 126).

Idénticas previsGes seriam alias formuladas alguns anos depois por outro
autor, para quem, nas terras do planalto do smT (“as que em todo o Estado
mais se prestam a lavoura mecanica"), a lavoura iria “sobrepujar, no futuro, a
atividade pastoril’ (BRANDAO JUNIOR, 1914, p. 422, 427). Também sobre o Pantanal
os vaticinios eram otimistas: sendo seu solo “naturalmente irrigado” e
requerendo “insignificante despesa de preparo”, “nenhuma outra regiao do
Brasil” teria tanta capacidade de “produzir arroz a um custo reduzido”; a cultura
do fumo parecia “suscetivel de tomar grande incremento”, assim como o
algodao, a manigoba e a seringueira, que “parecem encontrar condigoes muito
favoraveis em uma grande parte da baixada paraguaia” (LissoA, p. 133-134).

Quanto a mineragdo os prognoésticos eram menos animadores. As
observagdes de Lissoa contradizem o entusiasmo de outras fontes: para ele, a
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citada “reanimagao” da mineragao aurifera nao havia ainda mostrado
‘resultados econémicos apreciaveis” (p. 84), sendo que as empresas de
dragagem apresentavam em geral uma “capitalizagdo excessiva” (p. 94),
desproporcional a riqueza das jazidas % dados que, como ele reconhece,
efetivamente traziam “"decepgdes aos que reputam Mato Grosso um pais de
excepcionais riquezas minerais” (p. m); o proprio Lisboa diz ter efetuado “ensaios
de lavagem na bateia” em toda a zona que percorreu na baixada paraguaia,
com “resultados completamente negativos” (p. 84-85). Outra fonte da época
cgnfirma que a pequena produgao aurifera de Mato Grosso nao tinha sequer
“figurado nas Ultimas estatisticas” (sena e piRes, 1907, p. 454). Quanto a0
“distrito” diamantifero dos rios Coxim e Jauru, uma “recente prospecgao por
habilitado profissional” havia demonstrado que, além de serem as aluvioes
“muito pobres para serem exploradas”, as condigoes desses rios ndo se

adaptavam a dragagem; a citada Coxim Gold Dredging Co. havia alias

paralisado seus trabalhos em 1907 e entrara em liquidagao (Lissoa, p. 90, 85).

Com relagao ao manganés, as perspectivas imediatas eram igualmente
so_rnbrias. O mercado mundial desse metal atravessava uma crise, com severa
baixa nas cotagoes do minério; Lissoa calcula o custo de exploragéo do minério

de Urucum e conclui que, “nas atuais condigées do ‘mercado”, nao oferecia

"perseectiva muito animadora” sua exploragao industrial (p. 83). Ja no que
toca as jazidas de ferro, o mesmo autor visualiza a possibilidade de seu
aproveitamento local: tendo a regiao “boas matas”, capazes de fornecer carvao
vegetal, podia cogitar-se de “uma pequena fabrica para a fabricagao direta de
parte do ferro consumido no Estado” (p. 84).

Com relagao a pecuaria e industrias subsidiarias, previa-se uma divisao
f.ie tarefas entre a Vacaria e o Pantanal: a primeira, que ficaria com a criagao
intensiva e a industria de laticinios, remeteria gado para ser engordado no
Pantanal, onde se estabeleceria a “indlistria de matanga de gado” (Lissoa, p.
149-150). Outros prognésticos vinculavam-se as possibilidades que seriam
abertas com a construgao da nos. Dizia-se de fato que, passando por Miranda,
a ferrovia viria favorecer a charqueada ali estabelecida (id., p. 158); da mesma
forma se fundamentava a previsao do abandono do zebu como regenerador
_dp gado do smr, pois sua “notavel resisténcia para as longas marchas do sertio”
iria perder importancia com o advento da via férrea (id., p. 153).

Problemas

As queixas registradas pelas fontes, generalizadas para a economia de
todo o Estado, referiam-se a quatro aspectos: caréncia de mao-de-obra,
caréncia de capitais, deficiéncia dos meios de transporte e falta de apoio do
governo. Dizia-se por exemplo que, apesar dos fretes onerosos, o Estado
poderia exportar produtos da cultura da cana, do fumo e do arroz “desde que
dispusesse de bragos” (cataLoGo, p. 96); informa-se também que a Compagnie
de I'Urucum precisou contratar mineiros em Montevidéu “por falta de pessoal
idéneo em Corumba” (THier, p. 131).
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Também os problemas envolvendo as vias de transporte em Mato Grosso
eram muitos e evidentes. Os caminhos terrestres nada mais eram que precarias
vias carreteiras, e a propria navegacéo fluvial, a despeito de sua importéncia,
vivia nessa época grandes caréncias. O porto de Corumba, o mais importante
do Estado, ndo dispunha sequer de um cais: ainda em 1914 consignava-se
como “indispensavel e inadiavel’ a construgao desse melhoramento (MACIEL,
1914, p. 330). Por outro lado, as linhas regulares de vapores brasileiros que
serviam a Mato Grosso operaram sempre a base de subvengoes do governo
central, desde 1858 (BurLamAQul, 1918, p. 215-216); ndo apenas as linhas do
Lloyd mas também a navegagao interna no Estado de Mato Grosso era
subvencionada pelo governo federal, como se verifica por diversos dispositivos
legais (Lei n? 266, 24.12.1894, art. 6; Lei n°® 360, 30.12.1895, art. 6; Lei n®
2221 30.12.1909, art. 18, n. 20). A despeito desse apoio oficial, registravam-
se queixas contra a irregularidade da atuagao do Lloyd, por outro lado nota-se
que, ou as embarcagdes brasileiras eram insuficientes, ou suas tarifas nao
eram competitivas, de modo que as autoridades enfrentavam dificuldades em
fazer cumprir a legislago federal sobre a navegagéo de cabotagem: em 1906,
por exemplo, o Ministério da Fazenda precisou declarar a delegacia fiscal em
Mato Grosso que nao podia “continuar a ser feito por navios estrangeiros o
servigo de comunicagao e comércio entre os portos do mesmo Estado” (Decisao
n® 122, 29.9.1906).

As queixas acerca da falta de apoio governamental provinham tanto da
agricultura quanto da pecuaria. Dizia-se que a agricultura “vai definhando no
Estado, sem que dos poderes publicos Ihe venha qualquer auxilio” (MARQUES,
p. 275); sobre a pecuaria, dizia-se que por “muitissimos anos” os governos
tinham demonstrado “uma falta completa de interesse pelo progresso
econémico e a cultura racional desta importante industria” (aLsum, p. 290).
Finalmente, apontava-se a falta de capitais: “ndo ha casas bancarias, nem
instituto algum de crédito destinado a facilitar recursos a lavoura”, de modo
que “se acaso o lavrador necessitar de algum capital, tera que recorrer a
generosidade de algum comerciante ou de algum pequeno capitalista e sujeitar-
se a juros imédicos” (MARauEs, p. 275); ainda em 1914, ao enumerar fatores
limitantes do progresso de Corumba, macieL lamentava também a auséncia de
um banco que auxiliasse as “industrias nascentes” (p. 330).

Algumas Caracteristicas da Economia

Enclaves No sumt dessa época apenas trés atividades produtivas tinham
efetiva projegao, no contexto de uma economia de mercado: a pecuaria bovina,
a extragdo e o beneficiamento da erva-mate e a industria do charque.
Observando-se as duas Ultimas, nota-se que no smr a industria simplesmente
fundava-se sobre matérias-primas locais, segundo a “regra geral” do pais
(MoNTEIRO, 1909, p. 272); consistia num tipo de implantagao industrial que %
sendo simples decorréncia de “uma especifica dotagao local de recursos
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naturais ou de uma atividade agricola ou pecuaria de longa data implantads
nessas regioes” % tinha pouco a ver com uma “dindmica industrial propria’
sendo ao contrario basicamente voltada para mercados externos (cano, 1977
p. 113). De fato, as duas atividades industriais mais importantes do Ism Y
epoca instalaram-se na regiao para aproveitar a abundancia das respectiva
matérias-primas (aproveitando também, no caso da charqueada de capiti
uruguaio, as medidas governamentais que protegiam os charqueado
nacionais). Além disso, ambas visavam exclusivamente mercados externg
(estr_angeiros propriamente ditos, no caso da erva-mate, e de outros Estados
brasileiros, no caso do charque). Assim, essas indlistrias tendiam a assumil
caracteristicas de enclave: produgao exportada, auto-suficiéncia em forga moli :
e meios de transporte, circuitos comerciais proprios e independentes etc. Essag
caracteristicas apresentam-se bem visiveis no caso da Cia. Matte-Larange
% empresa que, além de deter um virtual monopadlio, providenciava ela mes \
tudo o que era necessario para seus trabalhos: dispunha de “mais de 500
carretas, 30 chatas, algumas lanchas a vapor, varios depésitos, muitos animall
muares, boas estradas de rodagem, sélidas pontes, 18 mil bois mansos pat
carretas”; possuia também, como se viu, uma linha Decauville em demanda
do Porto Murtinho (alias estabelecido por ela) e construia suas préprias carreta
(ALBUM, P- 255-256); por fim, sua produgao era exportada para a Argentina @ @
Umgl_@l. Um terceiro caso de enclave (a exploragao do manganés) ndo chegou
a verificar-se nessa época porque a empresa acabou desistindo do negécio;
todavia, todas as caracteristicas estavam ja prefiguradas. '

Forca-de-trabalho Quanto a falta de mao-de-obra, os enclaves resolviam
a seu modo o problema. A Cia. Matte langava mao de trabalhadores paraguaio: g
contratados aos milhares e mantidos nos ervais por meios que incluiam
coergao fisica. Ja as charqueadas pareciam utilizar trabalhadores bolivianos,
que afluiam da fronteira proxima “em quantidade” e forneciam “uma boa
qqan_tidade de pessoal para as exploragoes agricolas e pastoris da regiao @
pr_llnmpalmente dos saladeros” (Lissoa, 1918, p. 72); bolivianos também eram,
alias, os operarios nao-qualificados da Compagnie de I'Urucum (uissoa, 1909,
p. B1'). Qs proprietarios rurais, por sua vez, langavam mao da forga-de-trabalk
dos_ _rndlgenas. que “constituem por assim dizer o Gnico brago disponivel ni ‘
regiao” % mantido alias em servidao: “Na sua nova situagao de civilizado '-
eles [indios] sofrem o dominio brutal da nossa raga. O trabalhador rural ai
que equivale dizer % o Tereno 3 vive sobre [sic] o jugo de uma divida insolva! e,
contraida ao iniciar a sua carreira e que aumenta-se sucessivamente, o que
poe a inteira discregao do patrao” (Lissoa, 1909, p. 164). : ;

Vinculagéo ao Prata Era notavel nessa época a vinculagiao da econom:
do SMT 80 espago econdémico platino, o que se explica antes de mais nada pela
famhdade.das comunicagoes. O Prata exportava capitais e consumia produtog
dc_; SMT, € as vezes ia além: no caso da erva-mate, os trabalhos efetuados pe"
Cia. Mat‘te no smT correspondiam apenas a um primeiro beneficiamento da
matéeria-prima coletada, sendo as etapas mais complexas do preparo da erv' !

244

realizadas por estabelecimentos associados situados em Buenos Aires; nessa
época, alias, a empresa girava sob a razao social Larangeira, Mendes e Cia.,
com sede na capital argentina (ALsum, p. 254-255). Ocorria tambem a compra
de terras, como no caso da empresa Trust del Alto Paraguay, fundada em
Buenos Aires em 1906 com o fim especial de adquirir e explorar o latifindio
Fazenda Rodrigo, em Miranda. O caso dessa empresa, alias, conduz a outro
aspecto da questdo: o entrelagamento de capitais platinos e britanicos, que
se refletia também no smr; entre os acionistas daquele Trust, por exemplo,
incluia-se uma certa British & Argentine Corporation Ltd. (cf. Decreto n® 7.780,
de 30.12.1909). O mesmo verifica-se nas citadas empresas de dragagem,
todas formadas em Buenos Aires com denominagoes em inglés e capitais da
mesma origem. Convém todavia assinalar aqui um contra-exemplo, a saber, a
“nenhuma influéncia dos distritos pastoris do Prata ou do Paraguai no
desenvolvimento dos rebanhos do Estado”; informava-se ao contrario que “sao
o0s nossos rebanhos do sul do Estado uma das melhores fontes atuais de
cruzamento para o gado do Paraguai (Lissoa, 1909, p. 150-151).

Vinculagao com o Sudeste do Brasil Particularmente no caso da pecuaria,
de fato, a economia do planalto do sm tendia a orientar-se para leste. A antiga
tradigao do comércio com o Triangulo Mineiro mantinha-se pela agao dos
boiadeiros, que se deslocavam pessoalmente até o smT e cuja influéncia pode
ser avaliada pelas palavras de um autor da época: “Perguntem aos criadores
goianos ou mato-grossenses, por que dao preferéncia a raga indiana % e a
resposta vem invariavelmente: ‘Os boiadeiros s6 compram gado zebu” (SiLva,
p. 429). As vinculagoes com Sao Paulo intensificaram-se nessa época, como
foi visto, pela agdo convergente de pecuaristas do smT € de empresarios
paulistas. No swr, a Cia. de Viagdo S&o Paulo-Mato Grosso estabeleceu casas
comerciais e converteu seu Porto Alegre (rio Anhandui) num centro de compra
de gado magro, onde as boiadas compradas pela Cia. eram reunidas para
serem encaminhadas para seu centro de engorda e revenda, estabelecido no
oeste paulista (aBreu, p. 209-211; WHITAKER, p. 458). Ha que se destacar a
importancia desses interesses empresariais paulistas, que parecem ter levado
até mesmo a mudanga do ponto terminal da E. F. Sorocabana, transferido em
1910 do rio Paranapanema para o Porto Tibiriga com a intengao explicita de
atravessar o rio Parana e penetrar no smr; diz-se alias que por tras de
Diederichsen & Tibiriga estava a poderosa firma Theodor Wille & Cia. (BACELLAR,
1909).

Dominio da esfera comercial Nas queixas de maraues (1908) ha pouco
citadas, sobre a caréncia de capitais, aparece uma caracteristica que tem
sido considerada central na economia mato-grossense da época: o papel das
casas comerciais, com sua “generosidade” a “juros imodicos”. Estudiosos ja
observaram que nessa regiao os setores produtivos subordinavam-se entao
“3 esfera da circulagdo e distribuicao de mercadorias” (correa, 1980, p. 72).
Situa-se mesmo o apogeu do dominio das casas comerciais em Mato Grosso
na virada do século xix para o xx, quando essas casas, monopolizando a
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navegagao (e portanto o comércio) e funcionando como verdadeiros bance
colocaram os produtores regionais sob seu “controle irrestrito”, ao qu
subtraiam-se apenas as empresas ligadas ao “capital financeiro” (ALvES, 198¢
passim.), ou seja, as que se caracterizavam como enclaves. A esse
parece todavia necessario extrair maiores conseqiiéncias do fato de boa part
dessas casas pertencer a estrangeiros % fato alias registrado por corRréa, g Il
se refere ao “restrito grupo de estrangeiros que controlavam o grande comere
de Corumba” (p. 99). De fato, parece l6gico supor que os comerciant®
estrangeiros em Mato Grosso nessa época ligavam-se aos mesmos esquemn
indicados para um caso ja estudado (o das casas comerciais francesas),
saber: extensa rede de informag6es, comegando pelas autoridades consulare
e passando por circulos governamentais europeus, municiando a montage r
de casas comerciais que “de fato viabilizaram a expansao comercial francesa’
(Takeva, 1992, p. 331-332). -

Efeitos sobre o0 ambiente Embora no Brasil da época ja fosse corrente
discurso contra a devastagao das matas, as fontes que utilizamos nio adotar
esse discurso. Na verdade, maraues (1908) justifica mesmo, com argumentos
econdmicos, o largo uso das queimadas na agricultura do Estado (p. 260). Por
seu lado, Lissoa (1909) constata alteragoes na composicdo botanica dos campo |
da Vacaria, mas ele as encara sob um ponto de vista positivo % notando que,
como efeito da secular ocupagéo desses campos pelo gado, havia ocorrido "6
desaparecimento das gramineas mais duras e ruins [...], o que permitiu
expansao das gramineas tenras” (p. 116-117). Note-se contudo que o mesmo
MARQUES, em obra posterior, deplora o “mau costume”, por ele observado no
sMT, “de se estabelecerem as habitagées a montante das cabeceiras,
prejudicando imensamente as vertentes, algumas das quais ja estdo quase
extintas” (Maraues, 1913, p. 403). f

Devido a exigliidade do espago, deixamos de referir-nos mais longamente
ao contrabando e as receitas publicas. Registramos contudo que os tributos
sobre a exportagdo representavam mais da metade das receitas estaduais
orgadas para os anos iniciais do século; por outro lado, na arredacagao do
imposto sobre transmissao de propriedade, nos anos finais da década, nota-
se uma participagao majoritaria do smr, cujos municipios, entre 1907 e 1910,
responderam sempre por mais da metade do total arrecadado (aLsum, p. 101+
102, 100). Registre-se também a importancia econémica do contrabando, que
constituia pratica largamente reconhecida nas fronteiras do smt; em 1904, 0
proprio presidente do Estado afirmou que “o contrabando havido na exportagao
de gado e de seringa” era uma dentre as duas principais causas do déficit
orgamentario do Estado (apud corréa, p. 83).

Enfim, a titulo de conclusdo pode-se dizer que no swr, na época
considerada, as atividades produtivas “viaveis”, no sentido capitalista,
estruturavam-se basicamente com vistas a mercados externos e vinculavam-
se a distintos polos econdmicos, situados fora da regido. A delimitagcao das
areas de influéncia desses polos, e portanto a orientagéo dos fluxos de capitais,
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relacionava-se com fatores entrecruzados, destacando-se as caraEteri.stlca?
naturais das distintas zonas da regiao (com suas cpnse_quentes aptidoes
produtivas e sua maior ou menor facilidade df_i comunicagao com um ou qulro
pblo) e a localizagao dos mercados consumldc_:res. As atwldades_prod:imva:
ligadas ao mercado interno, por seu lado, debat!am-se_o?m a estrelt.claz:l ess
mercado, que nao lhes permitia aigarem-se'g condlgfao mercantil. essas
circunstancias ndo é de estranhar-se o dominio exercido sqbre a econonr::a
regional, pelos enclaves por um lado, e pela esfera come'rmal_por outr9. o
contexto descrito, intui-se que o melhorament_o dgs comunicagoes 9om a;e:s
vizinhas nao poderia ter, pelo menos num primeiro momento, senao o efeilo
de reforgar essas caracteristicas.
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7 CAPITAL E MODERNIZACAO AGRICOLA

CAPITAL AGRARIO E INVESTIMENTO NA CAFEICULTURA
DA ZONA DA MATA MINEIRA - 1870/1929

Anderson Pires*

Nossa principal intengao ao dimensionarmos a categoria “capital ggrério"
como o nucleo fundamental de nossas preocupagoes foi a de verificar o

comportamento desta forma especifica do capital cafeeiro, identificada com a
" economia agroexportadora da Zona da Mata de Minas Gerais, no correr do

processo de modernizagao capitalista que ocorreu nesta regiao, como de r&st.o
em todo o pais, entre o final do século XIX e o inicio dq século Xz(. Mais
especificamente, procuramos entender e esclarecer, no inteno_r dos paramequs
da economia regional e através da nogao de “inversao econdmica’, as eventuais
articulagdes que se estabeleceram entre aquela parcela do excedente gerado
e retido no nlicleo produtivo da economia agroexportadora e o processo de
diversificagdo econdmica de natureza urbano-industrial, concretizado pela
eleigao de um ncleo urbano de referéncia (Juiz de Fora, no caso da Zona da
Mata mineira) em cujas atividades e setores podem, em grande partti,', ser
identificados os principais vetores da expansao capitalista que entao se
verificava. d i

No entanto, na medida em que iamos delimitando este objeto verificavamos
que sua mera definigdo se colocava frontaimente contraria as pfincip_ais
interpretagées que predominam na historiografia relativa ao tema e a regiao.
De uma maneira geral, esta historiografia tem procurado ressaltar determinados
aspectos que teriam marcado tanto a organizagao astrgtur:al quanto as
condi¢oes de dindmica da economia cafeeira da Mata mineira frente aos
principais nicleos de produgéo agroexportadores do pais. Dada a oorrelggao
entre a tematica desenvolvida neste trabalho e as interpretagoes aqui em
referéncia, convém que nos detenhamos, mesmo que momentaneamente, na
sua caracterizagao.

No que se refere a sua organizagao estrutural, a economia agroexportadora
que se desenvolveu na Zona da Mata de Minas Gerais teria s._e.fundamentado
em um regime de propriedade fundiaria marcado pelo predominio de pequenas
e médias propriedades, o que teria limitado a capacidade _de reten?ag do
excedente na 6rbita produtiva da economia -em seu espago “microeconémico’-
e determinado a pequena envergadura como caracteristica basica do capftal
agrario local. Além disso, esta mesma economia teria eleito o niicleo comerclc;ﬂ-
financeiro localizado no Rio de Janeiro como o principal canal de exportagao

* Professor de Histéria Econdmica da Universidade Federal de Juiz de Fora
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dos fluxos de produgéo da regido, o que, dadas as fungdes desempenhadas
pelo capital comercial e sua posigao privilegiada na distribuigao do excedente
no interior de uma economia ainda fundamentalmente pré-capitalista, teria
correspondido a um importante mecanismo de evaséo dos recursos gerados
na Zona da Mata para aquele centro, tornando novamente problematica a
retengao do excedente, desta feita a nivel “macroeconémico”, ou seja, tomando-
se como referéncia o conjunto do espago regional e da estrura econdmica que
nele se definiu.

Ja no que se refere as condi¢oes de dinamica econdémica , aqui considerada
pelo comportamento e o potencial da produgao, a economia agroexportadora
regional teria entrado em um processo de crise irreversivel, provocada pelo
esgotamento dos solos, ja a partir da abolicdo da escravidao ou, no mais
tardar, a partir da crise dos pregos do café do inicio do século XX, restringindo
0 processo de acumulagao do capital cafeeiro e, dado o potencial de
diversificagao econémica nele implicito, limitando a dinamica econdémica do
sistema regional em sua totalidade na maior parte do periodo aqui considerado.

Desta forma, e este ponto de vista tem se tornado quase um consenso. no
seio da historiografia aqui em referéncia, o capital agrario, refletindo as
condigbes gerais da estrutura econdmica que o determinava, teria
desempenhado apenas “fungdes agrarias”, ndo sendo capaz, durante seu
processo de inversao e valorizagao, de ultrapassar os limites definidos pela
esfera produtiva que o originou e atingir e dinamizar outros setores da economia.
Mais do que isso, no caso de uma economia fundamentada no setor exportador,
esta situagao teria representado a imposigao de limites bastante visiveis para
a ocorréncia do processo de modernizagao capitalista na regiao.

A analise que apresentamos no trabalho é signifivativamente diferenciada
das interpretagGes aqui em referéncia. Elegendo o municipio de Juiz de Fora
como objeto basico de investigagao, tentamos demonstrar que a economia
agroexportadora que se desenvolveu no municipio e na regido reuniu condigoes,
determinadas tanto por sua evolugao estrutural quanto sua dindmica econémica
interna, que propiciaram o surgimento e a expansdo de uma série de atividades
por sua propria natureza associadas ao universo urbano da economia e cujo
desenvolvimento se vinculou estreitamente ao seu niicleo produtivo cafeicultor,
seja pela ampliagao das condigoes de reprodugao da prépria economia
agroexportadora, seja pelo espago e oportunidades que representaram ao
movimento de inversao do capital identificado com o referido nicleo
agroexportador. Para alcangarmos estes objetivos, e diante as principais
colocagbes da vertente historiografica caracterizada acima, a analise se
constituiu em trés momentos fundamentais, que podem ser identificados com
a propria estrutura do trabalho.

Um primeiro momento fez referéncia a questdo geral da formacao e
principalmente da retengao do excedente econdmico nao s6 no espago definido
pela esfera produtiva como naquele identificado com o préprio sistema
econdmico regional. O principal objetivo neste momento era o de delimitar e
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entender o “significado” do capital agrario local, o que remontou a analise a
uma caracterizagao dos aspectos basicos da estrutura produtiva da atividade
agroexportadora regional: o sistema agrério cafeicultor e a estrutura da
propriedade fundiaria que o fundamentou. A caracterizagéo do sistema agrario
se fez necessaria para a percepgao de categorias elementares para a
compreenséo e entendimento nao sé da evolugdo e comportamento geral da
producdo, mas também do proprio “ciclo cafeeiro” que caracterizou a economia
agroexportadora do municipio e de toda a regido da Zona da Mata. Ja a
caracterizagdo da estrutura fundiaria nos colocou diretamente diante das
possibilidades de retengao e acumulagao de excedente na 6rbita produtiva. A
distribuigao da propriedade fundiaria ao se apresentar de forma concentrada,
ou seja com nitido predominio de grandes propriedades, criou, de forma analoga
a outros nucleos de produgao agroexportadores, os pressupostos basicos para
a retengao de capital no espaco definido pela esfera produtiva.

Quanto as transferéncias regionais de excedente, decorrentes da
intermediagao financeira realizada por agentes localizados no Rio de Janeiro,
o surgimento de um segmento financeiro local, concretizado pela fundagao do
Banco de Crédito Real em Juiz de Fora em 1889, vai abrir pelo menos
parcialmente a possibilidade de retengado de uma parte dos recursos gerados
no niicleo produtivo da economia no interior do préprio espago da regiao.
Rompendo com formas pré-capitalistas de financiamento e correspondendo a
organizagao de um espago de catalizagao dos recursos gerados no seio da
economia, o setor financeiro local acaba por obstruir um importante canal de
evasao de excedente da estrutura econdmica regional. A partir dele, estrutura-
se na economia agroexportadora da Mata mineira uma “circuito”, inexistente
na situagéo anterior, onde oferta e demanda de recuros monetarios comegam
a se efetivar no mesmo espago econémico.

Em um segundo momento, a referéncia principal se deslocou para a
verificagdo da capacidade de geragao de excedente a partir do niicleo produtivo
do setor agroexportador regional. O principal objetivo neste momento foi o
entendimento do potencial de dinamizagao econémica originado no setor
cafeeiro, o que remontou a analise ndo s6 ao comportamento da produgao
cafeeira como também ao processo de acumulagao do capital a ela associado.
Tomamos como ponto de partida o comportamento da produgao do estado de
Minas Gerais mantendo como preocupagdo principal, por um lado, uma
delimitagdo do impacto provocado pela aboligao da escravidao e pela crise
dos pregos do café do inicio do século XX e, por outro, uma comparagéo da
evolugcdo da produgdo mineira frente aos principais nucleos de produgao
cafeeira do pais -Rio de janeiro e Sdo Paulo, principalmente. Pudemos verificar
que as tendéncias da producgao cafeeira do estado de Minas Gerais se

distinguem nitidamente daquelas que predominaram no Rio de Janeiro e que-

o impacto provocado pela aboligao da escravidao e, posteriormente, pela crise
dos pregos do café que caracteriza o periodo 1896/1910, apesar de severo,
foi apenas de natureza conjuntural, o que pode ser comprovado pela
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recuperagao da produgao ja na década de 1910, estimulada pela elevagao
dos pregos e sustentada pela existéncia de condigées de reprodugdo ampliada
no interior das unidades, como veremos a seguir.

Por outro lado, a analise da distribuigao regional da produgdo no interior
do estado de Minas Gerais demonstrou que a Zona da Mata vai se constituir
como a principal regiao produtora do estado, mantendo ela mesma uma
produgdo ascendente no correr de todo o periodo da pesquisa. A verificagao
do processo de expansao da cultura cafeeira na regidao permitiu a distingao de
duas areas relativamente diferenciadas no que diz respeito as condigoes gerais
em que se efetivava a produgdo agroexportadora da Zona da Mata: uma
primeira, localizada mais ao sul da regiao, de ocupagao mais antiga, sustentou
a produgao da Zona da Mata e seu primado no contexto do estado até o final
do século XIX e inicio do século XX, quando ha um deslocamento do eixo
fundamental da produgao para uma segunda area, localizada mais ao norte,
de ocupagao mais recente e que possibilitou o comportamento ascendente da
producgéao da regiao até o final do periodo considerado.

O fato do processo de incorporagao produtiva da area de ocupagdo mais
recente ter correspondido ao fechamento da fronteira na Zona da Mata
obviamente vai denunciar a existéncia de limites para a ocorréncia dos
processos de reprodugao e dinamica na economia agroexportadora regional.
Contudo, a analise das condigoes da produgao de um minicipio como o de
Juiz de Fora -um dos mais representativos da area de ocupagao mais antiga-
vai demonstrar que, mesmo para aquela area potencialmente mais adversa a
produgao cafeeira, vao existir condigoes de reprodugao ampliada até a década
de 1920. E apenas neste periodo que se configura um processo de crise
definitiva da produgéo agroexportadora na regiao, de acordo com a légica do
sistema de uso extensivo do solo: um esgotamento, no interior das unidades
produtivas, das matas virgens e um prodominio absoluto dos pastos,
inviabilizando a continuidade da produgéo na regiao.

Sendo assim, as condigoes da produgao da economia agroexportadora
local e regional vao permitir a efetivagao do processo de acumulagéo de capital
gerado na atividade cafeeira -com todo o potencial de diversificagdo econémica
que implicou- até praticamente o final do periodo da analise, garantindo os
pressupostos fundamentais da dinamica econémica do sistema considerado
como um todo.

Por fim, num terceiro momento, a analise se voltou para o entendimento
do comportamento dos investimentos do capital agrario no periodo em que se
estendeu a pesquisa. Atingindo propriamente a tematica do trabalho, nossa
principal preocupagao neste momento foi a de evidenciar as articulagdes entre
a estrutura agroexportadora e o movimento de diversificagdo urbano-industrial
que caracterizou a evolugdo da estrutura sécio-econémica do municipio de
Juiz de Fora. Como ja foi observado, procuramos estabelecer tais articulagoes

tanto a nivel do movimento de reprodugao da estrutura agroexportadora quanto
do processo de acumulagao do capital vinculado a dindmica econdémica desta
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estrutura. No primeiro caso, destacamos principalmente os vinculos que se
estabeleceram entre os processos especificos de industrializagao -parte
integrante do movimento de diversificagdo acima referido- e o de reprodugao
da forga de trabalho radicada principalmente no ntcleo produtivo cafeicultor,
vinculos estes que s6 podem ser completamente entendidos se levarmos conta
a reorganizagdo das formas de trabalho no periodo pés-abolicionista e a
redinamizagao da demanda interna que implicou.

Ja no que diz respeito ao processo de acumulagdo de capital, tomamos
como referéncia inicial o comportamento tendencial das inversées do capital
agrario local e pudemos verificar que as condigdes de lucratividade do setor
agroexportador se colocaram como um dos determinantes fundamentais para
os investimentos deste capital no universo externo ao das unidades produtivas
e do setor econémico que representavam: os dados por nos analisados
permitiram que estabelecéssemos uma correlagdo visivel entre as variagoes
do prego do café e aquelas que marcaram o comportamento dos investimentos
do capital agrario.

Por outro lado, verificamos as articulages do capital agrario local com o
processo de modernizagd@o capitalista e de diversificagdo urbano-industrial
através da analise das formas especificas que assumiram as inversoes deste
capital. A partir do final do século XIX ha um predominio evidente dos ativos
diretamente relacionados a este movimento -as “agdes e titulos da divida
pubhca que além de poder ser considerado uma evidéncia de que o capital
agrario Iocal acompanhou as tendéncias da expansao capitalista vinha
ocorrendo, também demonstra que aquele mesmo capital gerado e retido no
nticleo produtivo da economia ultrapassou, como decorréncia de movimento
de acumulagdo, os limites definidos pela produgao agroexportadora, atingindo
e dinamizando os setores urbanos desta mesma economia. A presenca das
agoes é, neste sentido, particularmente significativa ja que em sua grande
maioria se refere a empresas localizadas no municipio e abrangendo um
espectro relativamente diferenciado de setores indo desde a infraestrutura até
a industria propriamente dita, passando pelo setor financeiro e bancario.

Os elementos reunidos no referido trabalho demonstram, ao contrario de
determinadas interpretagoes da historiografia local mais recente, que a
economia agroexportadora que se organizou em Juiz de Fora e na Zona da
Mata de Minas Gerais reuniu condigdes que permitiram a retengédo de pelo
menos uma parte do excedente produzido nos limites definidos pela 6rbita
produtiva. Além disso, as condi¢oes da produgao dessa economia possibilitaram
a realizagdo do processo de acumulagéo do capital identificado com seu nicleo
produtivo mais importante até o final do periodo da analise, garantindo os
pressupostos fundamentais da dindmica econdmica do sistema que constituia
a base. De qualquer forma, evidencia-se nas relagdes inter-setoriais que se
estabeleceram no interior do sistema econdmico regional uma natureza de
reciprocidade e complementariedade que torna impensavel a presenca do setor
urbano-industrial destituido do universo agroexportador de onde se originou.
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A partir dessas consideragées de ordem geral devemos destacar duas
teses principais sobre o comportamento futuro do desenvolvimento agricola.
A primeira tese, de Goodman, Sorj e Wilkinson, diz que

“ a chave para compreender o carater Gnico da
agricultura, (...) ndo esta nem em sua estrutura social
nem na dotagdo dos fatores. Ao contrario, a
agricultura confronta o capitalismo com um processo
de produgéo natural. Diferentemente dos setores da
atividade artesanal, a agricultura ndo poderia ser
diretamente transformada num ramo da produgéo
industrial. Ndo havia alternativa industrial a
transformacdo biolégica da energia solar em
alimento. A industrializagdo da agricultura, portanto,
tomou um caminho decididamente diferente.

Este caminho foi determinado pelas limitagoes
estruturais do processo de produgao agricola,
representadas pela natureza enquanto conversao
biolégica de energia, enquanto tempo biolégico no
crescimento das plantas e na gestagao animal, e
enquanto espago nas atividades rurais baseadas na
terra.”

Existe uma “incapacidade histérica do capital
industrial em transformar o sistema agroalimenticio,
da produgao agricola até o consumo final do
alimento, como um todo unificado. Fragées
individuais do capital, portanto, intervieram em
diferentes pontos do sistema, dando surgimento a
estratégias de acumulagao e de crescimento
especificas e, as vezes, em mutua competigao.
Embora haja areas sobrepostas, (...) os capitais
apropriacionistas estao associados principalmente
com o processo de produgao rural e com a
transformagao primaria das safras, enquanto os
capitais substitucionistas estdo envolvidos nas
etapas posteriores da fabricagao de alimentos.

A agricultura tem-se constituido no principal
obstaculo a imposigdo de um processo de produgdo
capitalista unificado no sistema agroalimenticio e,
consequentemente, a capacidade de revolucionar 0s
meios de produgdo. As principais limitagées séo
representadas pela natureza orgénica, pela terra e
pelo espago, e estes fatores determinaram o padréo
e a trajetdéria da apropriacdo.”(Goodman e alii,
1990;1,5)
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Em contraposigdo as idéias acima sintetizadas a segunda tese, de G_ raziano
da Silva, diz que “a apropriagao capitalista do processo de 'procilluqao e dq
trabalho na agricultura, apesar de este ser "discre_to e descoptmuo ! lento, foi
o adjetivo preferido dos autores marxistas classicos - , esta gradatwamenje
superando as “limitagdes estruturais” representadas pela nazureza ( conversao
biologica de energia, tempo de crescimento e de t_:!eslagao) e pelo espaco
fisico (representado pela terra como meio de produgao funda_mentai_). !’v‘lals_ df’
queisso: “ esta conduzindo a agropecuaria a um processo de mdust_nallzag:ao .
como reconhecem os proprios autores citados (acima).Quando muito pode-se
dizer que € mais lento que em outros ramos de atividades ...

Segundo, ressalta que

“assa reestruturagdo ndo chega a constituir-se
numa transformagao unificada” tem uma resposta
ja consagrada na literatura classica: a agricultura
encontra ainda na etapa da manufatura, na qual essa
transformagao é mesmo parcial. (...) Mais importante:
os autores (Goodmam e alii, 1990) nao consideram
a hipétese de, dada as amplas possibiﬁdad?s abertas
pelas aplicagbes das “novas tecnoiogfa’s." - em
especial a engenharia genética, a informética e a
robdtica - ndo ser mais necessaria essa ‘passagem
prévia” pela etapa manufatureira; e muito menos ser
necessério caminhar para a “grande industria” nos
moldes da segunda revolugéo industrial. Hoje
podemos pensar num “salto de etapas”, da bas.e
natural & produgéo flexivel, pér exemplo. Se;:ra
absurdo por acaso considerar uma agricultura pos-
industrial & base de um exército de robds controlados
por computadores em paralelo, com pfantas’ e
animais fotossensiveis a luz elétrica? Ao contrario
do que possa parecer, isso hoje nao € mais apenas
um sonho”. (Graziano da Silva, 1992,165,166)

Evidentemente nio temos condigdes de discutir as duas teses, oque exigiria
conhecimento aprofundado dos processos agricolas mais avz_apgados dos
paises capitalistas e que nao & nosso proposito nesse texto. Utlll;aremos as
duas teses como balizamento da discussao que pretendemos re_allzalar sobre o
processo de investimento em informatica na citricultura. anerra!'nente,
queremos deixar claro o sentido do uso do conceito de progresso t{:cnlco que
utilizaremos ao abordar a questao da informatica e seu uso na agr_lc_u_ltura.

O progresso técnico, visto como "progre-.sso das te_cnrcas cgp.rfaffsras de
produgao no processo de valorizagédo do caprt.sn_f". (Graziano da Silva, 1981 .24?
tem sido aplicado de modo diferente na agricultura, quando comparadp a
industria e outros setores, exatamente por conta, e principaimente, das barreiras
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acima apontadas. Entretanto, “o sentido do progresso técnico na agricultura

tem sido justamente o de superar as limitagées que o capital encontra para 0
seu desenvolvimento de modo que as Unicas barreiras que Ihe restem sejam
aquelas colocadas pela propria produgéo capitalista.”(Graziano da Silva,
1981,28). Assim as inovagoes capitalistas na agricultura que impulsionaram a
produgdo agropecuaria podem ser classificadas de:

- inovagdes mecanicas, que afetam de modo particular a intensidade e 0

ritmo da jornada de trabalho;(além das inovagoes ja disseminadas, atualmente
na area de inovagdes mecanicas a aplicagdo da robética na agricultura se
encontra em fase de estudos ou avaliages (devido em grande parte as
limitagoes das tecnologias disponiveis) e dentre as aplicagdes existem
protétipos para colheitas de frutas, tosquia de ovelhas, ordenha e veiculos
auto-guiados, tratores por exemplo, conforme Arraes, 1993,cap.5); as inovagdes
fisico-quimicas que modificam as condigdes naturais do solo, elevando a
produtividade do trabalho aplicado a esse meio de produgdo basico (a
fertirigacao & amplamente utilizada em varios paises); as inovagdes biolégicas,
que afetam principalmente a velocidade de rotagéo do capital adiantado no
processo produtivo, através da redugdo do periodo de produgdo, e da
potenciacdo dos efeitos das inovagbes mecanicas e fisico-quimicas (as
variedades, precocidade, tamanho e cor da laranja, as variedades cana de
acucar, trigo, soja, tomate, a hidroponia, etc. seriam exemplos).

O amplo desenvolvimento, difusao e utilizagao dessas inovagées, embora
tenha colocado a agropecuaria como um setor da indstria ndo rompeu,
definitivamente, as barreiras acima apontadas. A produgao agricola criou um
sistema de mao dupla com a produgéo industrial tanto a montante como a
jusante, ou seja, embora dependa da produgéo industrial nas duas pontas
para produzir e realizar seu produto ela passa a serimportante demanda efetiva
que estimula e fortalece as atividades industriais. (Por exemplo a produgido de
citros e cana-de-aglcar sao fundamentais para a existéncia de determinados
grupos de empresas industriais de insumos agricolas.) As estratégias
empresariais e a gestao das empresas agricolas se alteraram. Formaram-se
as cadeias agro-industriais. Reduziu-se a incerteza. Mas os processos de
produgao industrial, o uso da microeletrénica, da informatica e da robética
ainda encontram barreiras para sua ampla utilizagdo na agricultura. Aqui é
preciso acrescentar que, muito provavelmente, junto com as barreiras naturais,
e tecnologica, a forma de organizagéo fundiaria e o tipo de administragao
(familiar ou empresarial) dos estabelecimentos agricolas sdo elementos que
afetam também a transformagdo do processo de produgdo agricola através
do uso da microeletrénica.

Como estamos tentando deixar claro, o processo chamado de
industrializagao da agricultura ndo permite dizer que o processo de produgao
agricola é igual ou semelhante ao processo de produgao industrial. O progresso
técnico, sem embargo, alterou profundamente a produtividade do trabalho e
da terra, mas ndo removeu, ainda, as barreiras para que a produgao agricola
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possa ser comparada as diferentes formas de produgao industrial. Muito
embora todas as mudangas na tecnologia, nos processos e nas relagoes de
trabalho, as plantas e os animais, bem como os solos de que tanto estes
como aquelas ainda dependem, continuam sendo os principais meios de
produgdo do setor agropecuario. Este apresenta a tendéncia de transformar-
se numa industria por meio do progresso técnico, mas com a tecnologia
disponivel ele dificilimente se transformara num ramo industrial como os demais.

Na agricultura quando se prepara a terra e semeia-se arroz, ou qualquer
outro cereal, o produto final sera uma determinada qualidade de arroz, ou de
outra mercadoria. Além do que ha que se dar o tempo necessario para a
germinagao, crescimento e maturagao, ou seja as transformagoes biologicas
das plantas. Nao ha, mesmo com a introdugao de maquinas e acessorios,
equipados com componentes microeletronicos, formas de alterar esse
processo. Nao ha a possibilidade de flexibilizar a produgéo de acordo com a
demanda do mercado ou necessidades de alteragoes técnicas, uma vez iniciado
o processo de produgdo nao ha como altera-lo, a nao ser destruindo-o e
recomegando outro. Mesmo na produgao de aves ou verduras e legumes por
processos de hidroponia, ja bastante industrializados, a flexibilizagao ainda é
impossivel, ou seja, ndo se pode transformar frango em peru, ou alface em
couve.

(Entendemos a flexibilizagao como a “capacidade do sistema produtivo de
produzir, num prazo bastante reduzido de tempo, um grupo de produtos. O
grau de flexibilidade sera determinado pelo nimero e diversidade dos produtos
que compdem esse grupo.”(Moraes Neto, B.R. 1995, pg8)

Poderiamos projetar o futuro, nesse caso, em que a hidroponia, ao eliminar
aterra e o sol como elementos fundamentais do processo produtivo, flexibilizaria
a producéo de legumes e verduras, pois permitiria, a qualquer momento, iniciar
a produgao de diferentes tipos de produtos demandados pelo mercado. Mas
restara a questao do tempo de produgao, do qual a genética deve encarregar-
se de encurtar. Feito isso poderiamos até comparar esse tipo de processo de
producéo ao processo de fluxo continuo. Este é definido como:

“(um) tipo de inddstria que se baseia num
complexo integrado de autématas industriais. O que
é importante ressaltar, nessa caracterizagdo, é o
aspecto integrado. Quer dizer que néo se trata de
autématas colocados isoladamente. Trata-se de uma
cadeia integrada de autématas e isso implica em
que o processo de produgdo desse produto ndo
passa pela manipulagédo exterior, ele é feito dentro
dessa cadeia de autématas. A manipulagdo humana
€ restrita, limita-se ao momento da carga do sistema,
do comego da operagéo, e, depois, no momento da
descarga, da manipulacdo final. Mas, durante o
processo de produgdo, ndo existe interferéncia
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manual. Podemos dar uma caracterizagao ainda
mais precisa desse tipo de processo de trabalho,
dizendo que, no fundo, ele repousa na realizagéao, a
nivel industrial, de um conjunto de reagdes fisico-
quimicas. Essa caracterizagao € que permite definir
esse tipo de industria como industria de propriedade
em comparagao as industrias ditas de forma.” (Coriat,
B. apud Moraes Neto,B.R. 1995, pg 8)

Dentro dessa definicdo e do estagio de progresso técnico em que s@

encontra a produgado de aves e verduras poderiamos pensar que em breve

com pequenas adaptagoes na definigao acima a agropecuaria, pelo menos
nesses sub-ramos, estaria industrializada e automatizada.

Mas é importante esclarecer que mesmo no interior da produgao industrial

a iptrodug:éo do uso da microeletrénica nao produziu efeitos equivalentes, ou
seja, a industria de fluxo continuo, a industria de montagem, a metal mecanica,
absorveram e evoluiram de forma diferenciada com a microeletronica. Nas
palavras de Coriat, B. citado por Moraes Neto, B.R.(1995, pg 9)

“ A automagéo industrial manifesta-se de formas

diferenciadas a partir da natureza dos processos e
produtos.” [E complementa Moraes Neto, B. R.(1995,
pg 15)] “importante é ter em conta que o movimento
nao foi no sentido de que mudangas nas industrias
de propriedade (fluxo continuo) e nas industrias de
forma teriam feito com que ambas se aproximassem.
Na realidade, foi o revolucionamento da industria de
forma que levou-a a se aproximar da industria de
fluxo continuo. Essa aproximagao nao tem a ver com
flexibilidade, coisa estranha a industria de fluxo
continuo, mas sim com a disseminagio para toda a
atividade industrial daquelas caracteristicas
fundamentais, ja de ha muito assentadas para a
industria de fluxo continuo, quais sejam: integragao,
interdependéncia e continuidade dos processos
produtivo”,

~ou seja no futuro proximo todas as industrias terdo as caracteristicas da

indistria de fluxo continuo.

Com base nas afirmagoes acima poderiamos nos perguntar com qual tipo
de produgao industrial e , portanto, com qual processo de produgao, trabalho
e orgal:llzagéo. a produgao agricola se assemelhara ao absorver as inovagoes
tecnolégicas desenvolvidas pela microeletrénica e informatica, sera uma
industria de forma ou de fluxo continuo?

A produgéo agricola pode ser dividida, do ponto de vistas da organizagao
da produgdo e do processo de trabalho, em dois grandes blocos: culturas
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temporarias e culturas permanentes. Dentro desses dois blocos cada cultura
apresenta caracteristicas particulares que nao vamos considerar na discussao.
Dentro dessa divisao geral, a produgao de graos esta mais avangada do ponto
de vista da mecanizagao, absorgao de inovagoes tecnologicas e onde a
racionalizagao do processo de trabalho permitiu a maior redugao entre tempo
de trabalho e tempo de produgao. Além disso, & onde se vislumbra a maior
possibilidade de utilizagéo de autdématas na produgdo. A produgao de trigo,
soja e milho, por exemplo, ja totalmente mecanizadas poderia ser totalmente
automatizada num futuro nao muito remoto. A ptodugao de laranja e café, por
outro lado, requerem por suas caracteristicas, trabalhos manuais (enxertias,
plantio,colheita, por exemplo) que a automagao ainda nao soluciona.

Desse ponto de vista, como a produgao de laranja daria o salto para a
grande indstria automatizada? Com o objetivo de ajudar a responder essa
questao, ainda que de forma exploratéria, & que examinaremos a utilizagao da
informatica nos processos de produgéo e gestéo desse produto na regiao de
Araraquara.

As entrevistas, com diretores e gerentes de trés empresas, (identificadas
no texto como A, B e C) que englobam mais de uma dezena de fazendas, com
produgdo de citros acima de um milhd@o de caixas, mostraram que a estratégia
de introdugdo da informatica estava baseada no controle de informagoes para
organizagao dos custos de produgao como elemento de gestao e planejamento.
A informatica ainda & um instrumento novo para o setor agricola e por isso,
para 0s empresarios agricolas, ela nao é ainda um instrumento para
transformagao e controle do processo produtivo. Portanto, a forma de
introdugao da informatica e microeletrénica nao é vislumbrada como elemento
de transformagao do processo agricola em industrial como explicitamos acima.

Primeiramente, ¢ preciso esclarecer que o produtor de laranja esta no interior
de uma cadeia produtiva, na qual o setor processador da fruta é o elo final e
mais forte. Entre a empresa processadora € o produtor de citros existe uma
queda de bragos para o estabelecimento do prego da caixa de laranja. Como
exemplo, o pagamento é feito por caixa/peso de laranja e nao pela qualidade
da fruta, sendo que perto de 95% da laranja plantada é destinada ao
esmagamento e exportagao de suco concentrado congelado e seus
subprodutos. Essa disputa evoluiu e, hoje, as organizagoes de produtores e
processadores sao fortes, os contratos coletivos e individuais predominam,
ou seja, as empresas processadoras tratam os grandes e pequenos produtores
de forma diferenciada na compra da laranja. O importante a ressaltar é que
produtor e processador se véem como “inimigos” dentro da cadeia produtiva.
Nao ha uma unidade para a defesa do setor e as informagoes sobre custos,
pesquisas, produgéo, qualidade do produto, etc. sdo tratadas como segredo.
Nas entrevistas todos reclamaram da auséncia de uma maior uniao dentro do
setor e citaram varias vezes o setor sucroalcooleiro como exemplo de uniao.
Como resultado disso as pesquisas da citricultura estao atrasadas; as crises
levam panico aos citricultores que nao tem como se defender, a nao ser
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|nqwi<?ualmente, dos pregos baixos; os processadores desenvolveram pomares
proprios e pressionam os produtores de laranja com uma reserva de fruta.":
que chega a 25% do total produzido; as modificagdes na demanda internacional
sngnrflca_m maior risco para o citricultor do que para os processadores: quando
0 prego internacional do suco cai, simultaneamente cai o prego da calixafpeso--
de Igran}a; com a redug&o do prego da caixa o citricultor é que tem gue resolver
sozinho como reduzir seus custos e tomar decisées. Como a laranja € uma
cult!.lr? perene a mudanga para outro tipo de produgao ndo é um processo de
decisao simples. Por ser uma cultura perene a estratégia de investimento &
pensadg no longo prazo e qualquer mudanga para um tipo de produq:ﬁo.'
qlternatl_va deve levar em consideragdo esse aspecto. Além disso os aspectos
fitossanitarios, tratos culturais, colheita, perecibilidade do produto, variedade i
de fruta plantada, entre outras caracteristicas interferem na estr:;tégia na
tomada de decisao dos produtores de citros.

Esses elementos, resumidos de forma grosseira, & que constituem o8
antecedenteg mais gerais que o citricultor deveria considerar na formulagao
de sua estratégia para a implantagao e utilizagdo da informatica na sua empresa. |
Ewdgntemente existem outros elementos mais especificos que também sao
considerados e que trataremos no decorrer do texto.

Para as empresas entrevistadas a informatica € uma ferramenta de trabalho
que complementa a atividade principal, a produgédo de laranjas que € vista
con;zo “uma industria sem telhado”. '

ssa "in_dl’lstria sem telhado”, porém, tem uma caracteristic
depende_encpa de fatores da natureza (quantidade e qualidade ctia Etlecrlr:e r?i:els;:
F;huya. insolagao, fertilizagao), ou seja, &€ uma fabrica que néol domina
mtefral_’nente os elementos constitutivos de seu processo de produgao e os
entrevistados ressaltaram esses aspectos com insisténcia.

: A“s entrevigtas deixaram claro que essa “industria sem telhado” que significa
rmlhoes de pés de laranja, além de nao deter o controle da nlatureza nao
detinha também o controle de informagbes mais gerais ( detalhamentc; dos
custos . qe producao, infestacdes de pragas, tamanho e qualidade da fruta,
prodghwdade, etc.) importantes elementos da atividade principali
Cons@eran@o-se que a produgao de sucos e sua exportagao cresceram mum;
a partir F{a decada de 1970 e a informatica, segundo as entrevistas, s6 comega
a ser utilizada em fins de 1980, pode-se pensar que a lucratividade da cadeia
produtiva era alta a ponto de nao exigir tal tipo de preocupagao, ou seja,
controle,_gestéo e planejamento através dos custos de produgao. ( (:':om bas;:
em que tipo de informagao, a ndo ser o prego da caixa, o empresario do setor
citricola tomava suas decisGes? Isso seria um tema para outra pesquisa )

Nas entrevistas, o problema da alta lucratividade ficou claro quando a malor
parte r_Jos entrevistados afirmou que, no periodo das vacas gordas os produtores
investiram os lucros no setor urbano ao invés de aplicarem no melhoramento
dos pomares e da produgéo citricola. Essa falta de investimento aparece
claramente nos momentos de pregos baixos e crises do setor, quando se
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percebe que pouco se fez para planejar, controlar e reduzir custos e melhorar
a competitividade.

Apesar da existéncia de um setor produtor de softwares para a agricultura
ele ndo atende ainda as particularidades das diferentes tipos de produgao e as
suas formas de organizagao empresarial e administrativa. Segundo, Arraes,

N.A.M.,1993,170,171,186,

“Entre os programas para produgdo vegetal,

verifica-se que todos sao dirigidos as culturas
integradas a agroindustria cana-de-agucar (usinas
e destilarias), citricultura (inddstria de sucos) e
silvicultura (inddstria de papel e celulose). De modo
geral, a atividade de produgao vegetal apresenta-se
pouco explorada, inexistindo programas dirigidos a
culturas temporarias ou aplicados ao planejamento
da irrigago, controle de pragas e doengas, controle
da adubagdo, efeito das condigbes climaticas sobre
a produtividade das culturas, etc. (...)- Os programas
para produgéo agro-industrial/insumos realizam,
principalmente, o planejamento do processo de
produgdo através de técnicas de otimizagao. Eles
séo dirigidos as usinas/destilarias, fabricas de ragéo,
fabricas de fertilizante e sistemas integrados de
produgéo avicola. Esta atividade também apresenta-
se pouco explorada, inexistindo programas para
controle de fornecimento, amostragem e analise de
matéria-prima, e controle de armazenamento e
comercializagao. (...) Em relagéo as soft-houses: 1-
trata-se de empresas que atuam na &drea de
consultoria em informatica e planejamento da
produgdo ou consultoria agropecudria e agro-
industrial que comegaram a atuar a partir de 1980
na drea agricola; 2- sdo pequenas empresas com
menos de 10 funciondrios em sua maioria;3- a
demanda por programas, por empresa, apresenta
grande concentragdo, com menos de 20% sendo
responsaveis por mais de 60% da base instalada
total.”

E preciso diferenciar também o uso da informatica através da compra e
utilizagdo de programas (para adubagéo, custos, etc.) da informatizagao da
empresa, 0 que & uma operagao muito mais complexa, demorada e exige a

- contratagdo de consultoria ou profissional para integrar os programas € as
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atividades controladas e ofertar relatérios que respondam as demandas do
dirigentes para tomada de decisoes e dar manutengao ao processo d:
informatizagao. :

Muito provavelmente devido as informagdes acima é que as empres:
entrevistadas nao compraram softwares, ao contrario tiveram que criar sel
proprios softwares em fungdo das caracteristicas de suas propriedades ol
estabelecimentos, das caracteristicas do pomar, da forma como organizam g
_produgéo, do tipo de controle que se propuseram a estabelecer e das
informagdes que buscavam controlar para tomar decisées. Os programas
desenvolvidos para agricultura e colocados a venda pelas soft-houses sao
padronizados o que & um fator limitante para sua utilizagdo ja que o
estabelecimentos e propriedades agricolas ndo possuem necessariamente ag
mesmas caracteristicas (fisicas, locacionais, combinagao de produtos entré
outras) e os mesmos tipos e qualidades de pomares.

_ As trés empresas produtoras de laranja iniciaram a implantagdo da
informatica contratando profissionais (empresas B e C) e um “bureau” (empresi
A) para criarem o software necessario para informatizar suas fazendaa'.'-
controlar os custos (de mao-de-obra, insumos, estoques, maquinas) e s6 depois
introduziram a informatica no controle dos pomares (tipo, idade, produtividade
dos pés de fruta, talhdes, etc.). Nenhuma delas ainda desenvolveu, comprou
ou pesquisou software para intervir diretamente na produgao, como porexemplo'
desenvolver a fertirrigacao, espagamento, colheita, etc. :

Os primeiros programas desenvolvidos e implantados foram no setor de
gestao (setor de pessoal, contabilidade, pagamentos, maquinas, etc.) e depoig
entraram no controle da produgao propriamente dita (nimero, idade, variedade,
produtividade, enxertia, etc.).

Na producao de laranja da fazenda A, situada no municipio de Boa
Esperanga, o programa desenvolvido parte do cadastramento da arvore, tipﬁ"
de fruta, tipo de enxerto, acompanhamento fitossanitario, nutricional,
operacional, talhao, colheita.

Para o responsavel pela fazenda A: “ a informatica ndao & uma atitude que
venha transformar as atividades basicas, ou as alavancas basicas da produgao,
O que eu vejo sim, sdo informagGes que podem permitir anélises um pouco
mais pormenorizadas, para vocé poder tomar decisdes um pouco mais |
acertadas. Mas isto € muito pouco em relagao ao que a informéatica como um
todo pode oferecer.”

Os resultados ja conseguidos pela fazenda A, que produz cerca de 1,3
milhao de caixas de laranja, sao assim descritos: “... separando os fatos em
nichos. Vocé tem a gestao financeira, (..) entao tem um ganho porque tem a
informagao sempre atualizada. Esse & um ponto positivo, isso agilizou muito
com a informatica. (...) No aspecto operacional, por exemplo, tem a manutengao
preventiva. Entao, no fim da tarde, vocé aponta quantas horas esta o horimetro
do trator, entao se faz a indicagao das manutengées preventivas. Por outro
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lado, tem-se um ganho nos suprimentos dos produtos, quando voce trabalha
com listagens pode acompanhar a realidade dos estoques, da rotatividade e
também tem o consumo, ndo se pode deixar dinheiro parado e devemos investir
em algo produtivo. (...) Por outro lado, vocé consegue dentro da necessidade
fazer comparativos de produgao e produtividade das arvores, efetivamente do
tipo de laranja, do tipo de adubagao e tipo de trato oferecido a arvore. Isso &
um ganho representativo. (...) Entao a informatica te da essa facilidade e essa
seguranga. Enfim, a informatica representa ganhos de confiabilidade, de
resultados, de velocidade de informagéo e é um grande aliado para o trabalho.”

Na empresa B, do municipio de Araraquara, com trés fazendas que
produzem mais de 3,5 milhGes de caixas de laranja, iniciou a informatizagao
em 1990, na mesma seqiiéncia da empresa A, mas contratou um profissional
para produzir e implantar seu sistema de informatizagao que inclui uma rede
de computadores para as fazendas e administragao central. A descrigao dos
resultados obtidos & a mesma, ou seja, a preocupagao principal em organizar
informagoes com o objetivo de controlar, reduzir custos e planejar as atividades.
No controle da produgéo existe uma diferenga de concepgao na fazenda B,
onde este nao se da a partir do pé de laranja plantado mas sim do talhdo. Em
ambas, os programas passam por acertos constantes para se aprimorar a
obtengdo de informagGes e relatérios mais enxutos e de acordo com 0s
objetivos. Para os organizadores do sistema de informatica o inicio € o mais
dificil, pois trata-se de educar e treinar as pessoas, em todos os niveis, a fim
de que compreendam o que € e para que serve a informatica e desse modo
possam pedir corretamente o que desejam. Mesmo assim aqueles que vao
fazer uso da informatica solicitam aos programadores e analistas informagoes
desnecessarias e que muitas vezes nao sabem como utilizar. Existe também
a dificuldade do desenvolvimento do trabalho em si mesmo, onde devem
interagir um analista ou programador que pouco conhecimento tem da
produgéo agricola e um agrénomo ou técnico agricola que nao domina
a informatica.

Nas palavras do analista da empresa B: “Para isto funcionar vocé tem que
mudar um pouco, talvez a mentalidade do pessoal que trabalha. Porque na
fazenda existe um pouco daquela cultura de ir fazendo sem controle algum,
pega um papel de pao anota o que fez. (...) E ai que o pessoal sente muita
dificuldade de se adaptar. Vocé vai chegar para o administrador que trabalha
na fazenda e dizer, de hoje em diante ndo pode simplesmente dizer que amanha
vai fazer tal coisa, colocar dez pessoas no talhdo e quando passar do lado
tirar duas pessoas e colocar em outro servigo. Vocé vai ter que programar. (...)
Mas o grande problema de se implantar um sistema desses em fazenda &
isso, treinamento desde pessoas que nao sabem ler, escrever.”

Mas a empresa B, devido as suas caracteristicas, montou um sistema
informatizado, tipo rede, para as suas unidades de produgdo e contratou
consultores para aprimorar seus programas e desse modo centralizou
informagoes para tomar decisoes mais rapidamente.
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Através das entrevistas ficou claro que, apesar de algumas dificuldades, &
implantacao da informatica no setor de gestao da empresa agricola ndo difere
das empresas do setor urbano, muito embora os resultados na agriculturs
sejam mais expressivos dada a precariedade do controle das informagdes all
existentes. As informagdes acima mostram também que os programas, em
forma de pacote, sao mais dificeis de serem utilizados porque necessitariam
de adaptagdes as caracteristicas das empresas e isso exigiria um profissional
capacitado para essa tarefa. Além disso, mesmo com pacotes de softwares
haveria a necessidade de treinamento dos empresarios e seus trabalhadores
para a implantagao, coleta de dados e utilizagdo dos resultados produzidol.‘
pela informatica e possiveis adaptages e manutengéo. Nas entrevistas ficol
claro que, os dirigentes, nem sempre conseguem interpretar um relatério
gdequadamente 0 que acaba gerando um problema, ou seja, tem-s6
informages mas nao se sabe o que fazer com elas. Isso é uma barreira tanto
para a implantagao como para o avango na utilizagdo da informatica na
agricultura.

Uma vez vencida a etapa do primeiro treinamento e implantado o sistema

os ganhos em informag@o podem chegar a ser instantaneos como explica 6
dirigente da empresa C, do municipio de Matéo, “ ... como fator de maior
importancia é a possibilidade de vocé ser alertado diariamente do que es
ocorrendo de irregular, daquilo que se esta gastando a mais, ou daquilo q
esta utilizando a mais de forma diaria, sendo possivel corrigir isso. Para se t
uma idéia, do cem por cento do orgamento, trinta por cento corresponde i
gastos com mao-de-obra, dez por cento € maquinario e sessenta por cento
sa0 insumos. ... Se tiver um sistema informatizado para os insumos e méao-
de-obra nuventa por cento dos custos estdo sob controle.” Essa empresa
mais longe pois esta preocupada com o estabelecimento de padres de custos
das operagoes para comparagao ao longo do tempo. “ A partir do momento
em que se levanta os rendimentos padrées para se fazer um determinado
trabalho, por exemplo o plantio, onde sao compreendidas diversas operagdes,
ha condigoes de ter um sistema diario controlando o rendimento e tomando
medidas em tempo habil. Deve-se também comparar seu padrdo com os
padroes técnicos do mercado e desse modo avaliar sua produtividade, segundo
o dirigente da empresa C.

Nessa empresa o detalhamento do controle das maquinas também @
bastante detalhado, “ temos um controle informatizado, pneus, troca de 6leo,
tudo. Nao se tem ainda a via direta, ou seja, a maquina-computador, o que s@
pretende é que a informagado venha direto para o computador , sem &
necessidade da coleta no horimetro, etc.”

Muito diferente, entretanto, é a aplicagao da informatica na produgao, tanto
no controle quanto no processo produtivo.

Vimos que o controle dos pomares facilita o processo de tomada de
decisGes. Nas palavras do agronomo da fazenda B: "tendo o controle da
produgao, com o auxilio do computador, facilita a decisao que vocé vai tomar
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do ponto de vista técnico. (...) Por exemplo, aquele talhao produziu 20 toneladas
por hectare, ele tem vinte anos e me custou x. Cada caixa desse talhdo esta
custando dois délares. Se eu vendo a caixa a um e oitenta, na meédia da
fazenda estou ganhando, mas aquele talhdo esta “roubando” a minha media.
Entdo eu decido arrancar aquele talhdo. Mas esse deve ser um problema
fitossanitario qualquer. Entao vamos ver a média dos Ultimos trés anos. Percebo
que esse talhdo esta dando prejuizo ha trés anos. Entao eu deveria ter tomado
essa decisdo antes. Com a informatica eu evito isso.”

O controle da produgéo propicia também um ganho indireto na produgao
porque, quando se tem informagdes, a adubagao, a pulverizagao, e outros
controles permitem melhorar a produtividade dos pées da fruta.

As fazendas também ndo se preocupam tanto com a qualidade da fruta
porque a indistria paga por peso. “ Hoje o controle da qualidade da fruta, do
ponto de vista industrial, ou seja, teor de sélidos e sollveis, todas as informagoes
de qualidade tecnolégica da fruta, que inclui também tamanho, cor, tamanho
da casca, etc., sdo informagdes que s importam atualmente para a industria.
Porque para nés, a gente ganha por peso. Entao néo faz sentido a gente criar
uma estrutura para controlar isso, se o interesse € da industria. (...)Atendéncia
atual é a responsabilidade de colheita e transporte passar a ser do produtor. O
segundo passo é a indUstria pagar pela qualidade do produto, pelo teor de
solidos e sollveis. Ai a preocupagdo passa a ser minha. Ai eu tenho que ter
um controle muito bem feito da produgao, e o computador vai ser fundamental.
Informagoes constantes me dizendo qual a hora exata, onde eu vou ter mais
lucro, para colher.”

Quanto mais detalhada for a informagao mais facil e rapida ficam as tomadas
de decisdes, como por exemplo na fazenda A, controla-se o pé de laranja
plantado desde a sua origem e enxertia.

A empresa C que comegou a implantacao em 1988, atualmente tem nove
fazendas com produgéo estimada em seis milhdes de caixas, implantou um
tipo de controle a partir das quadras, com informagdes sobre o tipo de planta,
variedade do porta enxerto, data do plantio, espagamento, quantidade de pés
e controla a produtividade por hectare plantado e ndo por pé de laranja.

Podemos dizer, com base nesses relatos, que nao basta existir tecnologia
disponivel para o aprimoramento de determinado processo produtivo. Deve
haver dentro da cadeia produtiva agro-industrial condigées que nao criem
barreiras, como as acima citadas, para sua implantagao e desenvolvimento.
Mas mesmo assim as caracteristicas gerais da produgéo agricola do pais,
dos pregos relativos da terra versus tecnologia, do grau de organizagao e
concorréncia do setor produtor de informatica e microeletronica, entre outros
interferem nas decisdes de investimento. Como exemplo, se as barreiras
fossem minimas na citricultura, mesmo assim isso nao significa que todos os
produtores dentro da cadeia adotariam as novas tecnologias. No caso do
complexo citricola a distancia do produtor em relagéo a unidade processadora
é e sera de fundamental importancia na definigao das margens de ganhos.
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Aqueles produtores que estiverem muito distantes do centro processador,
mesmo com o uso de altas tecnologias no processo produtivo, ndo conseguiri&
reduzir o custo do frete, o que pode significar sua eliminagao do complexo;l
dadas as mudangas que estao ocorrendo em fungdo do crescimento dﬁ.
producgao nos EUA e a redugédo da demanda e pregos do suco brasileiro . |

Essas obs_ervgf;c')es valem também para a adogao da fertirrigagéo, que &
Jma tecnolog{a disponivel para interferir diretamente no processo pro'duti\ro"'
—ssa tecnologia combina irrigagdo com a fertilizagao das plantas. O probleml"
para a citricultura é se compensa irrigar ou ndo. Nas palavras do a-agrﬁnomo da
fazg_nda B:* Issq (as chuvas) varia muito de ano para ano. E diferente de uma
regiao onde vocé tem um nivel de chuvas bem determinado. Por exemplo nq.l
nossa regiao estamos tendo secas relativamente grandes ha dois anos r'ﬂu'
se formos olhar a trés ou quatro anos atras quase nao tinha esse probieml.l
Isgo faz com que uma hora seja viavel, outra hora néo. (...) Entdo se vocé ndo
vai ter ganho com a irrigaga@o ela passa a ser um negdcio caro. (...) Se a
empresa opta por irrigagao localizada, ela com certeza vai optar peia i-ﬁ"iga a0
inteligente, que custa mais ou menos US$2.220,00 a US$5.000,00 por hectgarl
(airrigagao mais o software). (...) O problema é que vocé precisa;ia desenvolver
uma tecnologia de irrigagao para pais tropical. Porque existem outros fatores
.I.E importante que a planta sinta a seca, o “estresse” da seca, porque o nosst.';

estresg‘.e" nao é por temperatura, como nos paises de clima témperado Entao
se voce nao irrigar adequadamente, vocé pode nao ter esse "estress.e" ea
sua produgao sera menor do que se vocé tivesse irrigado.(...)O que précisl
ser bem determinado no Brasil & quanto é esse “estresse”. Isso precisara de
mais um pouco de estudos.” Os agrénomos da fazenda C acrescentaram que,
além _degseg_problemas, as plantagoes em larga escala também sao umll-
barreira a utilizagdo da irrigagao e fertirrigagao dado o custo dela comparado
com o prego da terra no Brasil. Isso para eles significaria investimento suficiente
para comprar outra fazenda, ou seja, a fertirrigagdo seria como colocar uma
fazenda dgntrq da outra. Nas palavras do agrénomo: “ um alqueire de terra
nosso aqui esta quatro, cinco mil délares, nos EUA esta oitenta mil ;:iélares 0
alqueire, terra ruim, areia mesmo. Entdo ndés temos um potencial de terra
muito bargto e em grande extensao. Entao eu acho dificil substituir s6 por
tecnologla. Eu acho que pode ser complementada essa terra com
tecnologug.(.'.)Quando se fala em retorno do investimento (em fertirrigagao)
se voce fizer uma analise fria, vai obter o retorno do investimento depois de
dez, doz_e anos. Se vocé contar que o periodo de vida Util do seu pomar é de
dezesseis anos, e o maximo de produgdo seria atingido com seis, sete anos
sorne'nt_e se houvp:r dois periodos de estiagem, como nés pass'amos estel'
dois ultimos anos é que se consegue pagar o investimento, mas seca igual &
do ano passado nos so tivemos em meados dos anos cinciﬂenta."

Essa argumentagao sugere barreiras que se impdem ao controle do
processo produtivo e sua transformagao, que sao caracteristicas da agricultura.-
brasileira € que nao basta a existéncia 'o processo de globalizagdo e a
conc.orféncra direta dos pomares americancs para que os agricultores citricolas
brasileiros passem a adotar tecnologias de ponta. Enquanto vigorarem
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determinadas vantagens comparativas frente aos riscos e investimentos
elevados as tecnologias permanecerdo nas gavetas ou nos sentimentos mas
ndo nas decisdes capitalistas.

Muito diferente é a decisdo de implantar a informatizagao para o controle
das atividades que permitam avaliagao dos custos (mao-de-obra, insumos e
maquinas) para organizar 0 processo de gestdo e planejamento visando
redugéo de custos, melhoria da produtividade em geral nesse setor agricola.
Nessa decisdo quase ndo se encontra barreiras e os ganhos de curto prazo
s30 necessarios, dado que as mudangas que ocorrem no setor citricola exigem
essa alternativa para a permanéncia na atividade.
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: SOJA: A RECONQUISTA DO BRASIL
A ECONOMIA AGRO-INDUSTRIAL DO COMERCIO
INTERNACIONAL (1960-1990)

Geraldo Movreira Prado”

Introdugao

Neste ensaio analisarei alguns aspectos relacionados ao desenvolvimento
histérico da transferéncia de informagéo tecnolégica aos produtores brasileiros
de soja nestes dlitimos 30 anos: 1960-1990. A escolha dessa data, € em
decorréncia da prépria histéria da soja no Brasil que teve o seu inicio no final
dos anos 50 e inicio dos anos 60. Nesse periodo a soja ainda era produzida
por pequenos produtores (produgao familiar) no Estado do Rio Grande do Sul.
Foi a partir dessas experiéncias que ela se constituiu nessa época, em um
marco basico da economia agricola nacional, para 10 anos mais tarde assumir

* Prof. do Mestrado de Ciéncia da Informagao (conv. CNPg/IBICT-U FRJ/ECO), do Mestrado em
Economia do Comércio Internacional da Universidade Estacio de Sa/UNESA/RJ e doutorando em
desenvolvimento Agricola pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro-UFRRJ
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a fungao privilegiada de novo “produto-rei” na recondugdo do Brasil &
reconquista da economia agro-industrial do comércio internacional.

Esses aspectos serao analisados neste ensaio, olhando a a¢do do estado
brasileiro que do inicio dos anos 60 ao final dos anos 80, atuou na fungéo de
agente direcionador da produgao econdmica nacional, cujas agdes principais$
no campo da produgdo agro-industrial, voltavam-se diretamente - e de forma
enfatica - para a organizagao social da produgdo econémica da soja onde 08
atores (firmas multinacionais de beneficiamento e de comercializagao
internacional da soja, bolsas de valores, produtores rurais e paises
consumidores no ambito internacional) digladiaram-se na competicdo de um

lugar na lista da espera para se integrarem ao universo produtivo/comercial
dessa nova e promissora atividade produtiva.

Uma Breve Retrospectiva Agronémica da Soja
A Soja, conhecida cientificamente por Soja hispidus, Glycine hispidus ou

Glycine max, € uma planta herbacea como o feijao e a lentilha, pertence a0

subgrupo da familia das leguminosas e tem a sua origem conhecida na China

milenar. Nesta parte do mundo, ela era cultivada tanto nas regiées frias do

Norte, quanto nas zonas tropicais e s6 passou a ter uma expressao um pouco
mais comercial, a partir de 1949, ap6s o triunfo da Revolugéao Chinesa. A sua
adaptacao ao ambiente onde esta sendo cultivada depende, fundamentalmente,
de trés fatores basicos: 1) condigoes climaticas; 2) tipo de solo e 3) técnicas
de cultivo. De acordo com tais fatores, ela varia de 0,3 a 2 m de altura. A8
suas folha sao de forma trifoliada e se dividem em diferentes ramificagbes. A8
flores pequenas, sdo dispostas em grupos e tém cores violetas ou amareladas,
Os frutos, sob forma de vargens, variam de 3 a 10 cm de comprimento,
Dependendo das suas variedades, contém de 5 a 10 graos por vargem. A
colheita é feita, em média, duas vezes por ano em quase todas as partes do
mundo, normalmente em janeiro e agosto ou abril e setembro, dependendo
das condigdes climaticas onde é cultivada. '

De acordo com estudos técnicos desenvolvidos pela FAO' , 0 solo e as
condigdes climaticas ideais para se desenvolver uma boa produgao de soja,
deve ter as seguinﬂtes caracteristicas: 1) temperatura diurna de 23 a 29°C @
noturna de 18 a 28 C; 2) solo apropriado - apesar de se adaptar a muitos tipos
de solo - & aquele que apresenta uma formagao organica argilosa-arenosa,
composta de cal, fosforo e potassio suficientes; 3) topologia. Este é um outro
fator importante, visto que em fungao do seu cultivo em escala industrial, deve
ser utilizado areas onde sejam de facil aplicagao de tecnologias e insumos
modernos, tais como o uso de maquinas e equipamentos mais sofisticados,
do que aqueles normalmente utilizados na produgao familiar. Os especialistas

' FAO. Las Semillas Agricolas e Horticolas. Roma: FAO/ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA, 1961. P. 414.
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da area nao recomendam o uso de solos encharcados nem muito acidos ou
alcalinos’® . Dependendo, portanto, dessas caracteristicas, a produtividade da
soja pode atingir a um rendimento médio de graos que varia de 300 a 1.800
Kg. por hectare mas com potencialidade de chegar até aos 3.000 Kg/ha.

Como todas as leguminosas, a soja possui caracteristicas bi_olégicas
especiais. Ela se desenvolve em simbiose com as bactérias (Riz'oplum) que
proliferam com a “inchag@o” das raizes nodosas. Estas bactérias t?rr! a
propriedade de fixar nitrogénio atmosférico no soloe, posterion?ente, r%‘t_ftwdo
as plantas, formando assim o ciclo simbiético da natureza. Apos a colh_efta. 0s
residuos da planta que subsistem no solo, enriquecem-no de nitrc_:gémo. Para
o agricultor, de um modo geral, a adubagao nitrogenada .congtrtu: um bom
precedente cultural, permitindo-lhes alguns ganhos econémicos |m'ediatos, em
relagdo a outras culturas leguminosas, tais como o fejjao e a lentilha.

Trituragdo Industrial e Uso da Soja

Na longa histéria do cultivo da soja observa-se os seus diferentes usos.
No Ocidente, desde a antigiidade classica até aproximadamente o final do
século XVIII, a soja foi utilizada, em grande parte, como forragem para alimentos
de animais e conservagdo do solo, mediante praticas rotativas do cultivo
agricola. Nem mesmo nos séculos XV, XVI, XVII e XVIIl que foram mar_cados
pelas grandes transformagdes econdmicas, politicas, sociais, técrjucas e
ambientais - séculos de intensivos intercambios de espécies vegetais, cuja
contribuigéo foi bastante representativa para estimular o processo de mudar]ga
da biodiversidade e do ambiente paisagista mundial - conseguiram introduzir a
soja no Ocidente, como produto de valor comercial, como acpntecgu, por
exemplo, com o café originariamente cultivado na Arabia Saudita. Ainda no
século XIX, ela era apreciada e utilizada apenas por uma pequena parcela c!a
populagdo ocidenta que tinha um poder aquisitivo mais al_to e ja consumia
outros produtos similares, as chamadas especiarias orientais.

Mas gracas a riqueza de proteinas dos seus grao, ela adquiriu um grande
sucesso no decorrer do seu processo histérico, e hoje assume um lugar de
destaque entre o conjunto das matérias-primas de origem veggtal. na disputa
pela lideranga do mercado internacional da produgao industrlal_de pgnta. A
trituracdo industrial dos seus gréos permitiu obter dleo e demais derwado_s,
tais como o leite, o queijo (tofu), a farinha, entre outros derivadog. que sao
considerados riquissimo em PVT (proteinas vegetais texturadas” ). Esses
subprodutos sdo muito utilizados, hoje em dia, nos grandes centros urbanos

2 |dem. p. 415
3 of. BERTRAND Jean-Pierre et al. Le monde du soja. Paris: La Découvert/Maspero, 1983. p.114.
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do mundo, em suas diferentes modalidades de estabelecimentos e serv

alimentares tais como: redes de fast-food, restaurantes industriais, forg
armadas, merenda escolar, hospitais etc.

Estima-se que hoje em dia os alimentos baseados em proteinas animai#,
como por exemplo a carne de hamburguer, a salsicha e outros similares.
absorvem aproximadamente 30% de PVT. A soja também passou a ser u
nesses ultimos anos em escala de consumo comercial considerada
alimentacao natural em fungao dos seus altos valores nutritivos e da b;ll
taxa de gordura, fatores esses fundamentais a preservagao da satde humana.
Além destes subprodutos, a soja fornece ainda a torta e o farelo que atualmente
sao utilizados como alimentagao basica para animais (bovinos, ovinos, sui
etc) confinados e destinados a produgao de carne em escala industriat.

No extremo Oriente a soja representa, ainda nos dias atuais, uma d
suas principais bases de proteinas de origem vegetal. L4 se consomem on
graos germinados, sejam verdes ou secos, como legumes ou transformad
em_f_arinha. Este tipo de consumo é usado pela maioria da populagao de
regiao, em particular aquela que habita no meio rural e tem como bas
economica, o cultivo de produtos agricolas do subgrupo das leguminosas. A
Europa Ocidental comegou a se interessar pelo cultivo da soja ndo mais coma
um “produto ornamental’, mas em escala experimental, somente a partir di
segunda metade do século XIX com a criagdo, em 1858, do Jardim
d'Aclimatation em Paris’ . Essa “instituicao” foi criada com o objetivo de procurar
desenvolver pesquisas no campo da aclimatagéo de espécies estrangeiras a8

condi¢oes climaticas e ambientais francesas. Os agricultores europeus daquela
épqqa ainda nao estavam convencidos - ou ndo tinham conhecimentos
suficientes - sobre a importancia nutritiva, industrial e comercial da soja.

Mas o interesse da Franga - e de modo geral de todo o continente europeu
- p_e!o cultivo da soja em escala industrial - e, evidentemente, comercial - s
vai ser despertado a partir do final da Primeira Guerra Mundial, em decorréncia
dos Estados Unidos terem comegado a cultiva-la aplicando técnicas
fngronémicas avangadas e produgao em escala industrial. Nessa época, 08
arabes - em relagao aos europeus e outros povos ocidentais - possuiam mais
conhgclmentos sobre as técnicas de cultivo embora tradicionais e do valor
nutritivo da soja, e ja usavam-na desde as primeiras décadas do século XX
como o ingrediente basico da sua culinaria®. g

A Cultura da Soja nas Américas o caso dos Estados Unidos

Os Estados l:Inidos s6 passaram a se interessar pela soja, a partir dos
anos 20 deste secu!o. Mesmo assim, o seu interesse inicial foi o de usa-la
como planta forrageira destinando, entre 1924 a 1926, uma area aproximada
* |dem, p. 43.

5IPcs;ra mim a melhor analise sobre os aspectos acima referidos é a de BERTRAND Jean-Pierre et
al. Op. cit.
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de 720.000 ha. para o seu plantio. A partir do momento que esse pais descobriu
o grande potencial protéico, industrial e comercial da soja como substituigao
de produtos agro-industriais derivados do algodao e do coco (em especial o
6leo, a farinha, o leite e a torta), usados nas atividades industriais e na
alimentagdo humana e animal, a sua area cultivada cresceu, em menos de 20
anos, para aproximadamente 4,2 milhdes de ha. Nessa época (1922) deu-se
também o comego da criagdo de usinas destinadas, especificamente, a
trituragao dos graos de soja. Essa inovagao tecnoldgica deu uma contribui¢ao
expressiva ao aumento da produgdo industrializada dos subprodutos da soja
na expansao da industria de margarina® .

Essa tendéncia vem crescendo gradativamente durante os decénios de
1930 a 1960, onde aquele pais fez macigas inversao de capital na criagao de
instituigdes de pesquisas e desenvolvimento tecnolégico em novas espécies
resistentes as pragas e outras da natureza, assim como também, em industrias
de transformacdo da soja. Como resultado desses investimentos, pode-se
observar o grande boom da soja americana a partir do final dos anos 60. Nos
anos 70, por exemplo, a industria da soja passou a ocupar, nos Estados Unidos,
o primeiro lugar entre as suas cinqiientas maiores inddstrias, participando
com 97,4 % na Parcela das Exportagoes Mundiais Totais, em 1971. Nos anos
80, esse pais perde a sua hegemonia como produtor mundial de soja para o
Brasil. Nessa década - mais exatamente no ano de 1985 - a industria americana
de soja passou a ocupar o sexto lugar com 67,1% da sua participagao na
Parcela das Exportagbes Mundiais Totais. Essa participagao continuou caindo,
em relagao aos demais setores industriais americanos, particularmente, para
os de filmes fotograficos (81,9), coque de petréleo (80,3), avioes e helicopteros
(79,4), fettilizantes manufaturados (69,6) e Milhdo nao-moido (69,5) " Mesmo
perdendo a sua importancia no contexto das Exportagées Mundiais Totais
americanas, a partir dos Ultimos anos da década de 80 e a primeira metade
dos anos noventa, a soja volta a situar os Estados Unidos em primeiro lugar
na produga@o mundial, tirando a hegemonia do Brasil e colocando-o em segundo
lugar.

O caso do érasll

Um, entre muitos outros pontos relevantes deste ensaio, &€ mostrar que a
baixa produtividade da agricultura brasileira nas décadas de 60, 70 e 80, nao
vinha dando a contribuigdo satisfatoria @ economia nacional, pois as metas
dos Planos Nacionais de Desenvolvimento - |, Il e [ll PNDs - da época eram
de crescer a economia para gerar excedente comercial, uma vez que o pais
precisaria pagar as despesas com as importagoes de petroleo e de tecnologias

8 idem, p. 49.
7 PORTER, Michael E. A Vantagem Competitiva. pp. 833-859. Rio de Janeiro: Editora Campus,
1993. Tradugao de Waltensir Dutra. 897 p.

273




mogernas para o setor produtivo (com destaque para os setores industrial &
agricola), produtos esses indispensaveis a modernizagao industrial do pais.
Os‘ gconomistas e planejadores governamentais da época, diante do quadro
cadtico ©em que se encontrava a economia nacional, passaram a apostar na
rpodem:zagéo da agricultura como o setor que iria dar uma grande contribuigéo
a solugao dessa problematica. Mais exatamente a partir dos anos 70, vamos
obfservar o empenho do governo brasileiro na reformulagéo da politica agricola,
cujo discurso enfatizava a necessidade da modernizagdo tecnolégica dos
setores ditos produtivos da agricultura brasileira, em especial para aqueles
voltados para o mercado externo, visto que o governo brasileiro tinha come
objetivo principal - que chegou a se transformar num lema da politica econdmica
do pais daquele momento - “produzir mais para exportar mais”.

Os diversos estudos realizados pelo IPLAN/IPEA (érgao governamental
que foi criado e funcionou junto ao Ministério do Planejamento), apontavam
para a _urgéncia do Governo Federal adotar medidas estratégicas para a
modgrplzag:éo agricola, uma vez que o tradicional modelo agrario-exportador
prasﬂesro nao mais atendia as necessidades do capital, no sentido de retorno
financeiro satisfatério e imediato para gerar excedente comercial necessario &
modernizagao industrial do pais. Nesta perspectiva, o governo brasileiro terin
mesmo de assumir a postura de agente estimulador da modernizagao (mesma
que fosse de carater conservador) da agricultura nacional, investindo capital
em tecnologias agricolas modernas que pudessem alterar o indice de
produtividade da terra, embora mantesse praticamente intacta a tradicional
estrutura fundiaria e a forga de trabalho rural. Nesse contexto politico fol
dgs.ati\rado o “velho” sistema de pesquisa e extenséo rural coordenado pelo
Mm:stério_da Agricultura e criadas a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria-EMBRAPA, e a Empresa Brasileira de Extensdo Rural
EMBRATER que passaram a funcionar, respectivamente, como as cabegas
dos sistemas da pesquisa agricola e da extensao rural do pais.

De acordo com tais objetivos, o governo brasileiro vai instrumentalizar a
EMBRAPA e transforma-la no principal centro de exceléncia da pesquisa
tecnolégica em agricultura da América Ibérica. A partir dai, a EMBRAPA
impulsionou o desenvolvimento de pesquisas bio-genéticas na agropecuaria,
mediante a aplicagao de novas tecnologias, em especial a engenharia genética
e a biotecnologia. A EMBRAPA intensificou as aplicagées de inversao de capital
em tecnologias modernas para a produgéo de arroz, milho, feijao preto e outros
produtos agricolas similares, porém o resultado nao foi tao satisfatério como
esperavam os governos brasileiros naquelas décadas. De acordo com ess@
mgdelc_- tedrico, o produto agricola ideal para atender tais exigéncias, foi a
soja, visto que a sua capacidade produtiva ja havia sido comprovada nos
Estados Unidos mediante aplicagao de tecnologias modernas nas fases da
preparagao do solo, e nas do plantio, cultivo, coleta, trituragdo dos graos
transporte e armazenamento do cereal. \
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Os diversos estudos sobre a viabilidade econdmica da soja realizados por
economistas, principalmente da USP, UFRJ e PUC/RJ, ao demonstrarem que
a produgdo da soja em escala industrial teve sucesso nos Estados Unidos,
fazia sentido, portanto, incentivar o cultivo da soja no Brasil, uma vez que
este pais possuia - melhor do que muitos outros ja consagrados produtores
mundiais - todas as condigdes ideais para um pleno sucesso de cultivo,
industrializagao e comercializagao dessa nova leguminosa, tais como topografia
formada em sua maioria por terrenos planos e/ou platés, condigoes estas
fundamentais & mecanizagao para o plantio, a colheita e o transporte do local
da produgdo ao da exportagao; predominancia de solos argilosos-arenosos
com estrutura organica composta de cal, fosforo e potassio, nao encharcados
nem muito acidos ou alcalinos e temperatura diurna, em determinadas micro-

g g 0
regioes homogéneas e épocas do ano, variando entre 23 a 29 C, e noturna
entre 18 a 28 C. Estes aspectos geoclimaticos se constituem nos principais
fatores de adaptagao da espécie ao ambiente onde esta sendo cultivada. Uma
vez confirmada as vantagens dos fenémenos naturais as dos fatores politicos
e econdmicos, mesmo nao tendo tradigdo de uso nas dietas alimenticias da
populagdo brasileira, a soja passa a ser considerado como um produto que
tem potencial de retorno garantido e imediato, e comega a se destacar no
cenario agricola brasileiro e a ser produzida em escala comercial, somente a
partir do final dos anos 60, sendo que a sua primeira grande produgao de
graos (68/69) foi de aproximadamente 1.508.600 ton. colhida em uma area
cultivada de 1.318.800 ha. Essa produgao foi quase toda colhida no estado do
Rio Grande do Sul e mais de 70% destinou-se ao mercado externo de consumo
de gr.:?msB ;

Nas décadas seguintes, a soja se estendeu pelos estados de Santa Catarina,
Parana, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Goias, Tocantins, Minas Gerais,
Bahia, Maranhao, Para e, em menor escala, nos demais estados da regiao
amazénicas. No inicio dos anos 60, a area ocupada com o cultivo da soja no
Brasil era, aproximadamente, de 171.400 ha. produzindo uma media de 205,700
ton. de soja (em grdo) ao ano, e cujo rendimento médio era de 1200 Kg/ha. Do
periodo de 1970 a 1990, observou-se com mais constancia no pais, a presenca
e de grandes firmas multinacionais’ operando no beneficiamento e,
industrializacao e comércio internacional de produtos agricolas brasileiros.

& |dem, ibdem.

% Enptre essas firmas multinacionais, conforme nos mostra BERTRAND Jean-Pierre etal. Op.cit.,, a
que mais se destacou neste ramo comercial naquela época foi Anderson Clayton (seguida da Ceval,
Cutrale Quintela, entre outras) cuja atuagao no Brasil data do decénio de 1950, e controlava a maior
fatia da comercializagdo de produtos agro-industriais Brasileiros, tais como o café, o algodao, o
milho, leite de coco, sucos de frutas, etc. A partir dos anos 80, o mercado passou a ser dividido
gradativamente por uma meia dizia de firmas multinacionais que controlavam o mercado internacional
da soja e seus derivados. Ana Célia Castro @ Maria da Graga D. Fonseca nasua pesquisa sobre
“A Dinamica Agroindustrial do Centro Oeste” afirmam que “a presenga das grandes empresas
nacionais no setor da produgao e refino da soja no Estado de Goias. Ver: CASTRO, Ana C. e
FONSECA, Maria da Graga D. p. 56. In: A Dinadmica Agroindustrial do Centro Oeste. 1%. edigao.
IPEA: Brasilia, 1995. 220 p. Série IPEA n®. 148.
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trés em menor escala), Canada, Japao, os paises escandinavos, e até mesmo
a (:';hina. embora em tempos remotos este (ltimo pais tenha sido o pioneiro @
Unico maior produtor e consumidor mundial da soja in natura.

. Estes foram os principais aspectos politicos e econémicos que favoreceram
a introdugdo e o sucesso do cultivo da soja no setor produtivo brasileiro. O
GO\'J’EI‘HO Federal estimulou, gradativamente, a politica de modernizagao
agricolae é_a partir dela que o Brasil vai atingir o seu primeiro boom de produgao
e exportagao de produtos agro-industriais entre 1981 a 1984 quando atingiu
um \iolume de exportagao de derivados de soja, de aproximadamente 1.45
milhGes de toneladas. Com esse volume de exportagao, o Brasil conquist;w
nesse curto periodo de tempo, o primeiro lugar como produtor e exponado;
mu_ndial desses produtos. A partir desse momento, em decorréncia de uma
série dei fatores implicitos e explicitos a politica brasileira, assim como também
em razéo do crescimento da produgdo da soja na Argentina, no Uruguai, no
Paragyal e, principaimente, nos Estados Unidos que redefiniu a sua polftlca
de estimulo & produgéo interna desse setor produtivo, passou-se a evidenciar
que o Brasil havia perdido a sua lideranga no mercado internacional, mas
conseguiu conquistar, até os dias atuais, o segundo lugar de produtor e
exportador mundial de soja em gréos e seus derivados ' .
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